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Gi&i thiéu

Thang 8 nam 2005, Van phong ISG da thué mot chuyén gia quéc té dé hd trg Vian phong ISG
va Ban di¢u hanh ISG trong viéc danh gia cac hoat dong cua qua trinh ISG giai doan 2003-
2005. Bao cao nay trinh bay nhirng phat hién cta doan danh gia va dua ra cac khuyén nghi vé
dinh hudng trong tuong lai cho ISG va xay dung ké hoach céng tac cho giai doan 2006 —
2010.

Muc dich va Phwong phap luan

Dot danh gia nay dugc thuc hién Xuét phat tir thyc té 1a Quy Uy thac ISG dugc hinh thanh va
s& hét han vao ngay 31 thang 12 ndm 2005, trong khi d6 Ban thoa thuan khung (FA), ky két
gitta BO NN va PTNT va 4 nha tai trg nong cdt, bao g6m AusAID, Danida, Ha Lan va Sida
Thuy dién, tai trg cho céc hoat dong cua ISG dén hét ndm 2006. Dé ¢6 thé trinh Chinh phu gia
han Quy Uy thac ISG hoac tim ra mot co ché tai trg moi thue hién cac hoat dong cua ISG,
diéu can thiét trude tién 1a phai tién hanh danh gia hoat dong cua ISG dé xem xét co nén tiép
tuc tai trg cho cac hoat dong hay khong. Do d6, doan danh gia s& phan tich nang lyc cia ISG
trong viéc dat dugc cac muc tiéu va dap Gng cac nhu cAu cua céc chu thé co lién quan. Poan
danh gia ciling s& xem xét lai cac muc ti€u cta ISG.

Ban dé cuong chirc ning nhiém vu (ToR) cua tu van qudc té (Phu luc 1) di dat ra muyc tiéu
cho dot danh gia nay nhu sau:

“Dénh gia va phan tich qua trinh van hanh ISG trong giai doan 2003-2005 va
dua ra cac binh luan/khuyén nghi thich hop cho viéc cung c¢b va phat trién
qué trinh ISG trong giai doan mdi, va tang cuong vé mit to chirc, co ché tai
chinh va co ché gia quyét dinh cia BDH ISG trong giai doan méi; muc tiéu
ctia ISG ciing can phai diéu chinh nhu da thong nhét tai Hoi nghi BDH ngay
6 thang 7 nam 2005.”

San pham cta dot danh gia nhu duoc néu trong ban P& cuong 1a:

Du thao bao cao danh gia qua trinh van hanh ISG giai doan 2003-2005 (bang
tiéng Anh va tiéng Viét), trong d6 c6 néu 1én dugc nhing khuyen nghi/goi y
nhu da néu trong muyc tiéu thir nhat ciia Poan. Béo céo ciing can phai dua ra
dugc nhiing khuyen nghi/bién minh cho Chinh phu Viét Nam vé viéc tiép tuc
duy tri/phét trién qua trinh ISG nhu 1a mot dién dan dbi thoai chinh sach giita
Chinh phu Viét Nam (Bo NN va PTNT), cac B§ nganh hitu quan va cong
ddng cac nha tai tro. Bao cdo ciing phai dua ra duge cac khuyén nghi va/hodc
goi ¥ cho Nhom cac nha tai trg nong cbt ctua ISG vé mot sd van dé tiém
nang. Muc tiéu cua ISG can duogc diéu chinh.

Co6 mot sb tai lieu quan trong lién quan dén viéc danh gid hoat dong cua ISG giai doan 2003-
2005. Trong d6 bao gom:

Ké hoach céng tdc ciia ISG 2004-2006 do TS. Geoff Wright xay dung;

Ké hoach céng tdc ciia ISG 2005 do Vian phong ISG xay dung;

Bao cdo danh gia hoat dong ISG nam 2004 do Van phong ISG xay dung;

Bdo cdo xdy dung Ban tong hop khuyén nghi chinh sach (PAB) trong khuon kho I1SG
do TS. Thorsten Celander xay dung;

o Qua trinh ISG: Cdp nhdt cac hoat dong va cac khuyén nghi trinh bay tai Hoi nghi
BPH ISG lan tha 10 ngay 6 thang 7 nam 2005 do TS. Lé Van Minh, Vu truéng Vu
HTQT trinh bay.
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Ngoai ra, doan danh gia ciing da tién hanh cac cudc tham van véi nhiéu chu thé, trong dé c6
cac co quan lién quan cua Chinh phu, cac nha tai tro, cac chuyén gia qubc té va thanh vién
cta cac ddi tic cia B NN va PTNT. Danh sach cdc ¢4 nhan ma doan d3 tham van duogc néu
trong Phuy luc 2. Bén canh do, tu van quéc té cling da tham dy cac cudc hop do Vin phong
ISG t6 chtre: 1) cude hop lan thir hai cia Nhém cong tac hinh thanh déi tac cap nudc sach va
vé sinh ndng thon; va 2) Hoi nghi Toan thé thuong nién ISG 2005 (ngay 22-23 thang 9 nim
2005).

Bo6i canh hoat dong cua ISG

Chdrc nang quyén han cua ISG

Qua trinh ISG cua Bo NN va PTNT dugc hinh thanh nhdm tu vén sit dung hi¢u qua nguén
vién trg phat trién chinh thirc (ODA). Bugc hinh thanh tir thang 4 nam 1997 ltc do ISG tap
trung cha yéu vao linh vuc 1am nghiép; tuy nhién, vao nim 1999 pham vi hoat dong cua ISG
dugc mo rong cho cac tiéu nganh khac thudc chirc ning quyén han cia B6 NN va PTNT.
ISG thudc su quan 1y caa Vu Hop tac Qudc té - Bo NN va PTNT, Vu truong Vu HTQT la
Giam d6c Van phong ISG. ISG bao cdo Bo truong B NN va PTNT thong qua Vu HTQT.

Céc hoat dong ctia ISG duoc nhiéu nha tai tro khac nhau tai tro. Cac nha tai trg chinh (Nhém
cac nha tai trg nong cét) bao gém AusAID, Danida, Ha Lan va SIDA. Nam 1999, cac hoat
dong cua ISG dugc quyét dinh tai trg thong qua mot Quy Uy thac théng qua d6 cac nha tai tro
c6 thé dong gop. Quy Uy thac ISG dwoc hinh thanh va s& hét han hoat déng vao ngay 31
thang 12 nam 2005, tuy nhién Ban Thoa thudn Khung (FA) tai trg cho cac hoat dong cia ISG
van c6 hiéu luc dén hét nam.

Quyét dinh s 541 NN/TCCB-QD ngay 9 thang 4 nam 1997 hinh thanh nén qua trinh ISG ciia
B6 NN va PTNT véi chirc nang:

“Tu van gitip Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon str dung va
tiép tuc huy dong co hiéu qua ngudn von ODA phuc vu phat trién Nganh NN
va PTTN. Hoat dong ctia Nhom Hd tro quéc té nay nhu mot dién dan dé trao
d6i thong tin va chia sé kinh nghiém lién quan dén quan 1y vén ODA cia
Nganh. (Quyét dinh s6 541).”

Theo Quyet dinh 541, cac thanh vién cua ISG la dai dién cac Bo nganh lién quan va cac nudce
va cac to chirc qudc té c6 hd trg cho nganh NN va PTNT.

bé cuong chirc nang nhiém vu ctua ISG néu trong Cadc tai liéu chi dao hoat dong cua ISG giai
doan 2003-2005 dat ra muc ti€u toan dién cua ISG la:

“H6 tro BO NN va PTNT n01 chung, Vu HTQT néi riéng trong viée; (i) diéu
phéi véi cac nha tai tro qudc té, trong d6 c6 cac To chirc phi chinh phu vé cac
chuong trinh/dy an trong twong lai, (ii) xdy dung cac ddi tac, (iii) ting cudng
vai trd lam chu caa Viét Nam d6i vé6i cac du an nude ngoai tai trg; va (iv) hoat
dong nhu 12 mot co ché tao diéu kién thuan loi cho ddi thoai chinh sach va
diéu phdi & cac cap theo chidu doc va chidu ngang (cac nha tii trg, cac Bo va
cac tinh).”

Khung 16gic hoat dong cuia ISG giai doan 2003-2005 dat ra myc ti€u toan dién cua ISG
la:

“Téang cuong vai tro lam chu, nang lyc ciia B NN va PTNT, va xy dung doi
tac dé sir dung hiéu qua va hiéu lyc cc ngudn hd trg qudc té.
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Céc tai liéu nay da cho thiy rd rang ISG s& hd trg Bo NN va PTNT va ISG trong viéc ting
cuong hiéu qua va hiu lyc cta viéc st dung cac nguon lyc nudc ngoai. Cac cong cu chinh dé
dat duoc di€u nay la chia sé thong tin, doi thoai chinh sach va tdng cuong nang lyuc.

Bén Thoa thuan Khung (FA) ky két ngay 4 thang 3 nim 2004 giita BO NN va PTNT va 4 nha
tai tro Uc, Thuy dién, Pan mach va Ha Lan. Ban FA nay dugc ky két v6i mong mudn cua céac
bén 14 tai tro thuc hién Ké hoach 2004-2006. Ban FA néu rd cic nha tai trg khc c6 thé tham
gia vao FA dé déng tai trg cho cac hoat dong cia ISG, khi d6 ban FA s€ dugc stra ddi tuong
ung.

Tai tror cho ISG

Céac hoat dong cuia ISG dugc nhiéu nha tai tro khac nhau tai trg. Cac nha tai tro chinh (Nhom
cac nha tai trg nong cét) bao gém AusAID, Danida, Ha Lan va SIDA. Nam 1999, cac hoat
dong cua ISG dugc quyét dinh tai tro thong qua mot Quy Uy thac théng qua d6 cac nha tai tro
c6 thé dong gop. Quy Uy thac ISG dwoc hinh thanh va s& hét han hoat dong vao ngay 31
thang 12 nam 2005, tuy nhién Ban Thoa thuén Khung (FA) tai trg cho cac hoat dong cua ISG
van c6 hiéu lyc dén hét nim 2006. Theo Chuong trinh Hop tac gitta BO NN va PTNT va
SIDA Thuy dién, Thuy dién cam két tai tro cho cac hoat dong cua ISG dén hét thang 6 nam
2008. Mot trong nhitng nhiém vu cua bao cao nay la danh gia viéc thuc hién Quy Uy thac ISG
dé xac dinh co so dé gia han hoat dong cua Quy, trong d6 c6 dua ra mét s6 diéu chinh nham
cai thién hoat dong ctia Quy.

Ban FA néu rd Vu HTQT cta B NN va PTNT s€ chiu trach nhiém quan 1y Quy Uy thac ISG.
Quy Uy thac nay sé& duoc sit dung dé quan 1y cac khoan tai trg cho viéc thuc hién ban Ké
hoach 2004-2006. Theo FA, Bo NN va PTNT s& chiju trach nhiém vé cOng tac quan ly, trach
nhiém gidi trinh va tinh minh bach cua cac quy va tai trg c6 trong tai khoan ctia Quy Uy thac.

Ban FA néu rd bon nha tai tro nong cbt s& hd tro viée thue hién ké hoach trén co s dong gop
ngang bang. Ngoai ra, cac nha tai tro nay ciing théng nhét hd tro qua trinh ISG theo cach thirc
“linh hoat”, c6 nghia la s€ dam bao nguén ngan sach cho viéc thuc hién ké hoach 2004-2006.
Cac khoan dong gép dugc chuyén vao Quy Uy thac ISG cia B NN va PTNT. Bit ky mot
khoan ngan sach nao con lai sau ngay 31 thang 12 ndam 2006 s€ dugc chuyén lai cho cac nha
tai trg. Néu ISG va cac nha tai trg nong cot quyet dinh rang ban K¢é hoach s& khong dugc thuc
hién mot cach day du, thi ISG s€ phai thu xép viéc tra lai tién cho cac nha tai tro.

Co’ cau tbé chirc cua ISG

Co ciu to chl"Ic hién nay cua ISG bao gérn ISG Toan thé, Ban diéu hanh ISG, Cac Nhom cong
tac chuyén de (TAG), va Van phong ISG. Bon bg phan nay dugc miéu ta dudi day.

Hoi nghi Toan thé ISG 14 cap cao nhét va mé dbi véi tit ca cac chu thé tham gia vao qua trinh
ISG. Hoi nghi Toan thé duoc t6 chirc m&i nam mot 1an va do Bo truong B§ NN va PTNT cha
tri. Ho1 nghi Toan thé c6 nam chirc nang chinh sau day: (1) thong bio vin tit vé cic chinh
sach phat trién hién nay cua B6 NN va PTNT va caa Chinh phu Viét Nam dic biét chu trong
t6i linh vuc thudc pham vi chirc ning ciia Bo NN va PTNT, (2) cac uu tién phat trién (3) xu
huéng va xu thé hd tro cta cac nha tai trg; (4) cap nhat cac du an/chuong trinh dang thuc hién
va dang chuédn bi, (5) kiém diém va thao luén cac bai hoc kinh nghiém va (6) trinh bay mot
van dé mang tinh k¥ thuat c6 lién quan.

Ban diéu hanh ISG do B6 truéng chu tri va bao gébm 22 dai dién ciia Bo NN va PTNT, Bo Ké
hoach va Dau tu, Bo Tai chinh va cac nha tai trg quéc té. Hoi nghi Ban diéu hanh s& 1) cap
nhét va vach ra khung chinh sach cho ISG va quan h¢ véi cac nha tai trg, 2) thao luan va lya
chon cac van dé co tinh chuyén dé dé nghién ctru va diéu phdi, va 3) ra soat va phé duyét cac
ké hoach va ngan sach.
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C6 ba Nhoém cong tac chuyén d& (TAG) hd tro B6 NN va PTNT va cac nha tai trg qudc té
trong viéc didu phéi ODA. Hién tai cic TAG bao gdm cac chu dé sau:
e Hoi nhap kinh t& qudc té va chinh sach nong nghiép (TAG1);
e Phat trién thuy loi, phong chdng thién tai va cip nuéc néng thén (TAG2);
e H{ tro thyc hién Chién lugc toan dién vé ting truong va xoa doi giam nghéo trong
NN va néng thon(TAG3).

Tuyén bo chung Paris va Cam két Ha Né6i vé hiéu qua vién tro
Tu ngay 28 thang Hai dén ngay 2 thang Ba nam 2005, mot Dién dan cip cao di dugc to chire
dé xem xét van d& nang cao hiéu qua vién trg théng qua viéc ting cudng vai trd lam chu, hai
hoa hod, sy tuén thu, két qua va trach nhiém chung. Pong lyc ctia Tuyén bd nay 1a mong
mudn cta cac bén nham dat dugc cac Muc tiéu Thién nién ky (MDG) va nhan thirc rang viéc
dat dugc cac myc tiéu Thién nién ky s& can phai tang cuong hon nita hiéu qua cua cac khoan
vién trg. HOi nghi da déat ra mot s6 linh vue cén co su d6i mai gilra cac nuGe va cac nha tai
trg; trong d6 c6 cac chi s6 dé giam sat tién do thyc hién. Tur dién dan nay, c6 91 qudc gia,
trong d6 bao gom Lién minh Chau Au (EU) va 26 t6 chirc tham gia, da dit ra bo nguyén tac,
c4c bién phap d6i méi va cac chi s6 giam sat tién do thue hién, d6 1a Tuyén bo Paris vé hiéu
qua vién tro. Mot nguyén tic trong tdm ciia nd lyc nay 1a trach nhiém chung giira cic nha tai
tro va cac quéc gia nhén vién tro.

Tiép theo Hoi nghi tai Paris, mot hoi nghi khéac ciing da dugc t6 chic dé cu thé hoa cac
nguyén tic, cac bién phap doi mai va cac chi s6 cua T uyén b6 Paris dé phi hop vOi nhu cau
ctia Viét Nam. Cac linh vyc ma Viét Nam can tién hanh d6i méi ciing véi cac chi s6 giam sat
da duoc xac dugc xac dinh trong Cam két Ha Noi (xem trong Phu luc 4). Cac linh vyc chinh
can d6i méi dé nang cao hi€u qua vién trg la:

1. Vai trd lam chu
a. Viét Nam xac dinh cac chinh sach phat trién c6 kha nang thyc thi cao
2. Sy tuan thu
a. Céc nha tai tro tudn tha cac chién luge cua Viét Nam va cam két st dung cac
hé thdng cua qudc gia
b. Viét Nam ting cuong niang lyc thé ché véi su hd tro cia cic nha tai tro; cac
nha tai tro ting cuong sir dung cac hé théng ciia Chinh phu
3. Hai hoa hoa va don gian hoa thu tuc
a. Céac nha tai tro trién khai t6 chirc va don gian hoa cac quy trinh thi tuc
b. Tinh bd trg: phan cong lao dong hiéu qua hon
¢. Nhimg khuyén khich cho cach tmg xtr thé hién sy hop tac
4. Quan Iy cac két qua
a. Quan ly cac nguodn lyc va cai thién viéc ra cac quyét dinh hudng t6i két qua
5. Cung chia sé trach nhiém
a. Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg chiu trach nhiém chung vé cac két qua
phat trién

Céc linh vyc nay cho thiy c6 mot s6 co hoi ma ISG c6 thé ¢ vai tro hang dau va co ¥ nghia
dbi véi viéce trién khai thyuc hién Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién tro trong khudn khé B6 NN
va PTNT. Viéc danh gi4 va diéu chinh cdc muc tiéu ciia ISG can phai phan anh duge cac linh
vuc quan trong ndy voi su nhét tri cia cdc nha tai trg va Chinh phu.

Ra soat va danh gia hoat dong ISG 2001-2005

Céc phan dudi day sé danh gia qua trinh ISG trong giai doan 2001-2005. Viéc ra soat va danh
gia dua trén‘céc tai liéu truoc day danh gia hoat dong cua ISG va cac tai liéu cdp nhat gan
day. Céc phan dudi day néu l1én nhiing thanh tuu chinh ma ISG da dat dugc trong thoi gian
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gan day nhat. Phan hai s€ phan tich mdt s6 van d¢ 16n da duoc xac dinh trude day va miéu ta
cong viéc da tién hanh dé giai quyet cac van de.

Nhirng thanh qua chinh cua ISG nam 2004-2005

Viéc danh gia tién do do ISG thuc hién trong giai doan 2003-2005 dya trén khudén khé tir cac
cudc thao luan cac tai liéu phan tich va danh gia hoat dong hién tai. Cac tai li€u danh gia néu
1d cac van dé 16n va nhimg diém yéu trong viéc trién khai hoat dong ctia ISG. Nhin chung,
Vin phong ISG di nghiém tac dua ra cac danh gia va khuyén nghi trén tinh than thing thin
va xdy duyng nham khic phuc cic diém con thiéu x6t va ting cuong hon nita nhing diém
manh. V& diéu nay, Van phong ISG can dugc khen ngoi. Nhing thanh qua dat dugc cua ISG
trong giai doan 2004-2005 dugc néu dudi day tip trung vao Dién dan ddi thoai chinh sach,
diéu phdi cac nha tai tro, va phd bién thong tin.

Diéen dan doi thoai chinh sach

Dién dan ddi thoai chinh sach 1a cong cu chinh cta qua trinh ISG nham diy manh diéu phi
ODA va tu vin cho Bo truéng. Nhitng thanh qua chinh cua linh vyc nay 1a di c6 104 cude
hop khac nhau dugc t6 chirc trong nim 2004, trong d6 4% la cap Bo truong va dai st, 43% 1a
dai dién cép Vu/Cuc, va 53% lai c:?ip can bo chuong trinh/chuyén vién. Trong nam 2004, cac
co quan khac nhau dd c6 nhiéu nd luc trong viéc xay dung va 16 trinh va chién luoc nganh.
Cac cudc hop duoc td chirc bao gém Hoi nghi Toan thé, cac cudc hop cta Ban diéu hanh, cac
cudc hop TAG. Cac cudc hop dugc chuén bi véi su phéi hop cua cac Cuc/Vu cua Bo NN va
PTNT, c4c nha tai tro, va cac tinh nham dam bao tang cuong vai tro lam chu va tinh lién déi.

Trong nam 2004, da c6 7 cudc hop dugc t6 chirc tai cac tinh va ISG da thuc hién 18 chuyén
cong tac Xuéng cac tinh. Cac dau mbi ddi thoai da dugc hinh thanh & 5 tinh. Myc dich cua cac
dau mbi ddi thoai 13 trao d6i thong tin va déng gop cho cac van dé chinh sach & cap tinh. Pai
dién céc tinh chuan bi danh sach cic van dé wu tién trong NN va PTNT ciia tinh. Diéu nay thé
hién ISG da ting cuong dugc viéc thuc hién xay dung cac chinh sach, chién luogc ¢6 su tham
gia ctia cac chu thé.

Vin phong ISG ciing di chuan bi mdt tai liéu mau cho ban Tdng hop khuyén nghi chinh sach
(PAB). Viéc danh gia qua trinh trién khai thuc hién Ban Tong hop khuyén nghi chinh sach da
dugc chuyén gia tu van qudc té, ong Thorstern Celander, tién hanh. Dy thao dau tién cua ban
PAB di duoc tién hanh va danh gia sau khi dugc Vin phong ISG tong hop.

Mot s6 hoi thao cling da duoc td chir, trong d6 c6 Hoi nghi vé ké hoach phong chéng dich
cum gia cAm duge to chuc véi su phéi hop cua Van pong ISG, Vu HTQT, Cuc Thu Y va
Ngan hang Thé giéi. Cac cudc hop khac bao gdm chuan bi cho Hoi nghi Tu van cc nha tai
tro cho Viét nam (Hoi nghi CG gitra ky), hoi thao quéc gia vé cip nude sach va vé sinh nong
thon, va hoi thao qubc gia vé 14p ké hoach dwa trén két qua va CPRGS.

Ba nghién ciru chuyén dé& da dwoc dé xuét trong ké hoach cong tac 2004 thuc hién trong
khuon khd TAGI. Ngoai ra, naim 2004, Vin phong ISG ciing di hd trg cho Panh gia chung
giita Chinh phti va cic nha tai trg vé nganh cap nudc va vé sinh nong thon ctia Viét nam. Két
qua ctia cac nghién ctru chuyén dé da dugc ding tai trén trang web cua ISG.

Niam 2005, ISG di diéu phdi hd trg xay dung ké hoach 5 nim nganh NN va PTNT. Hanh
dong nay da tao dung dugc mot dién dan duy nhét cho cac nha tai tro va Bo NN va PTNT dbi

thoai va cung cip cac dau vao cy thé cho viéc xay dung mat tai liéu quan trong ctia B NN va
PTNT.

Cac TAG cting da dat dugc nhimg két qua co y nghia trong dau nam 2005. TAG1 giam sat va
ho trg thuc hién 3 d€ xuat nghién ctu chuyén dé da duoc Chu tich BDH ISG phé duyét.
TAG2 ho trg Nhom cong tac chung gitta BO NN va PTNT va cac nha tai trg vé danh gia
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nganh CNSVSNT va chia sé théng tin. TAG2 ciing dang hd trg hinh thanh dbi tic nganh
CNVSNT. TAG3 hd tro cac nd lyc thuc hién CPRGS trong NN va NT. TAG3 14 cong cu didu
phéi cing v&i Vu Ké hoach ciia BO NN va PTNT chuén bi gidi thidu cac huéng din xdy dung
ké hoach 5 nim va ké hoach 2005 cua cac dau mdi ddi thoai cép tinh. TAG3, cung véi IFAD,
da to chirc mot hoi thao gitra 12 tinh nham chia sé¢ thong tin va kinh nghiém trong viéc xay
dung ké hoach dua vao cong dong va ting cudng trao quyén cho cong dong.

Gan day nhét trong nam 2005, ISG d3 t6 chirc Hoi nghi toan thé véi chu dé “Péu tu cho nong
nghiép va phat trién néng thon.” Dién dan quan trong nay da thu hiit sy tham gia cua dai dién
cac B9 nganh trong d6 c6 B6 NN va PTNT, Bo K& hoach dau tu, cac nha tai tro va cac doanh
nghiép trong nudc va cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Dién dan nay dit nén méng
cho Vu HTQT trong viéc dam trach chiic ning quan trong 1a diéu phéi ngudn lyc FDI cho
nganh NN va PTNT. Tai H6i nghi nay, ISG duoc xac dinh la c6 vai tro tiém nang to 16n trong
viéc thyc hién chirc nang nay.

Céc cudc hop khac trong nim 2005 bao gom céc cudc hop ciia Nhoém cong tac hinh thanh dbi
tac nganh CNVSNT. Poan danh gia da tham dy cac cudc hop ndy va chuong trinh hop cua
cac cudc hop nay cé cac muyc ti€u rd rang va xac dinh duoc cac quyét dinh cu thé can dua ra
tai moi cudc hop.

Pidu phéi

Mic du chua c6 co ché danh gia va phan tich hang nim ddi voi chirc ning nay, song di co
mot sb tién b dat duoc. Trong ndm 2004, quy ché méi vé quan 1y va st dung ODA cho
nganh NN va PTNT di duoc ban hanh. Ngoai ra, cic bio cdo ban dau vé ODA va FDI cua
nganh da duoc chudn bi. Bdo cdo danh gid hoat déng ISG 2004 cho thiy su chong chéo giita
cac chuong trinh va du 4n tai trg da dwoc “giam dang ké&.” Tuy nhién, con chua rd co s& cla
két luén nay.

Trong khuon kh6 Bo NN va PTNT, mot mang ludi chuyén gia da duoc hinh thanh trong nam
2004. Mang ludi nay tap trung vao viéc chia sé thong tin va déng gop cho cic van dé chinh
sach. Trong nam 2005, ISG da h6 trg BO NN va PTNT hinh thanh hé thong thi diém giam sat
va danh gia cac du an ODA thuy loi. ISG da hd tro B NN va PTNT (Céac BQL du an, cac du
an ODA) trong viéc gi6i thiéu cong cu bao cdo tién do hai hoa dd duoc 5 ngan hang phé
chuin (bao gém WB, ADB, KfW, AFD, va JBIC). ISG ciing da hd tro Vu HTQT Bo NN va
PTNT t6 chtrc hoi thao tap hudn sir dung cong cu méi ndy va mau bao céo chung.

Phé bién théng tin

Trong nam 2004, B6 NN va PTNT da may tinh hoa va dua lén Internet mét co s¢ dit licu vé
cac chuong trinh va du an ODA va vién tr¢ phi chinh phu. Co s¢ dit li€u nay hién dang dat
dudi sy quan 1y cua Vu HTQT va véi sy hd tro cua ISG. Ngoai ra, nhiéu van ban quy pham
phap luét va nghién ctru ciing da dugc dang tai trén trang web cua ISG. Trong nam 2004, theo
béo céo dd c6 212 ngudi truy cép trang web c6 dang ky chinh thirc véi Vin phong ISG dé
dugc st dung CSDL ODA nay.

Nam 2004, mot nhom chuyén gia k¥ ,thuat cua cac nha tai trg va Vu HTQT dé’ dugc hinh
thanh. Muc dich ciia nhom nay la tu van xay dung mot h¢ thong thong tin. Cho dén nay chua
¢6 co ché nao dugc dua ra nham huy dong nhém chuyén gia k¥ thuat nay.

Ban tin thuong ky cia ISG duoc 4n hanh thuong xuyén trong nam. Pai dién cac tinh ciing
duoc nhan ban tin nay. Cé mot sy danh gia chung 1a trang web cta ISG c¢6 chét luong cao va
tién dung. Vian phong ISG tiép tuc cai thién trang web nay bang viéc ting cudng cac cong cu
moi va cac chuong trinh ing dung méi, nhu phén tin tirc va phan tim kiém. Céac chii thé truy
cap thuong xuyén di dugc cap tai khoan dé dua tin va tham gia vao dién dan phat trién. Ngoai
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ra, cdc thanh vién ISG lu6n dugc khuyén khich gui cac tin, bai dong gop cho ban tin ISG, va
trén thuc té nhicu bai viet hay da dugc cac chu the gui ve ISG dé dang trén Ban tin ISG.

B4o c4o giam sat va danh gia thudng nién dua trén cac chi s6 néu 1én trong ké hoach da duoc
xdy dyng va guri dén tat ca cac chi thé. Cac thong tin thém cho cong viée danh gia duge thu
thap thong qua ban céu hoi do Vin phong ISG thiét ké. Nam 2004, theo ké hoach hang nim
¢6 bao céo kiém toan va bao céo tién d6. Sau cung, Van phong ISG thuc hién bdo cao hai
lan/nam va giri cho cac nha tai trg nong cot.

Nam 2005, ISG da t0 chitc mot hoi thao dé Vu HTQT va cac bén lién quan dé hoan thién
trang web cia Vu HTQT va CSDL. ISG ciling da to chic tdp huan cho cac can bo cia Vu
HTQT vé cach lam viéc trén mang.

Cdc van dé Ion cua qua trinh ISG

Mot dot danh gia chung dd duogc tién hanh nhim xay dung Ké hoach cong tac cho ISG giai
doan 2004-2006 do TS. Geoff Wright thyuc hién (sau day goi tat 1a “danh gia 2004”). banh
gi4 nay dua trén nhiéu tai lidu khac nhau, cdc cugc tham van voi cac chu thé va cac cudc hop
TAG. Panh gia d3 xac dinh dugec mot s van dé quan trong ma tu van d3 khuyén nghi 1a s&
phai giai quyét nham cai thién hoat dong ctia qué trinh ISG. Céac van dé nay dugc miéu ta vin
tat va dugc cap nhat nhu ¢ dudi day.

Téng quan

Vai tro va pham vi hoat dong cvia ISG

Vao thoi diém cta danh gia (dau nam 2004), vai trd, cac muyc tiéu lau dai va pham vi hoat
dong cua ISG dugc xem la chua dugc 16 rang va chua dugc cac chu thé chinh théng nhat.
Vén dé chinh lac @6 1a liéu ISG néu tap trung vao dbi thoai chinh sach hay 1a tip trung vao
diéu phé)i vién trg cla cac nha tai trg. Hon nita, c6 mot vai y kién ciia mot sb don vi trong Bo
NN va PTNT cho ring ISG can phai ¢ vai tro chu dong trong viéc thuc thi cac sang kién
chinh sach. Khuyén nghi 1a ISG nén tdp trung vao viéc tao co ché cho ddi thoai chinh sach
cap cao.

Mot chién lugc duge dua ra 1a ISG nén diéu phdi cac nghién ctru chuyén dé thong qua viéc
xéac dinh chu dé, xay dung dé xuét va xéac dinh cc nha tai trg sdn sang tai trg cho cac nghién
ctru d6. Nhin chung, cac nghién ciru déu tap trung vao cac van dé nham cai thién qua trinh dbi
thoai chinh sach trong BO NN va PTNT. Khuyén nghi 1a ISG nén dam bao dugc nhiing kién
thirc thu dugc tir cac nghién ciru phai 6 tac dong tdi da khi dugce dua vao thao luan trong qué
trinh ISG.

Bdo cdo danh gid hoat déng ISG niam 2004 cho thdy mot s nghién ciru chuyén dé da dugc dé
xuit va trinh 1én Ban diéu hanh ISG phé duyét. Tuy nhién, danh muc cac cha dé nghién ciru
dé xuat do Bo NN va PTNT xéc dinh 1a qua rong ma khong c6 quy trinh rd rang cho viée uu
tién va phé duyét cac dé xuat.

Qud trinh xdy dung ké hoach va gidm sdt thuc hién
e Danh gia da xac dinh ISG can thiét phai dinh rd mét qua trinh cé sy gén két cac muc
ti€u cua ISG va bé cuong churc nang nhiém vu (ToR) véi cac ké hoach cong tac hang
nam. Qua trinh nay nén bao gom ca nhiing qua trinh giam sat va bao cao thyc hién.

Khuyén nghi dua ra la Van phong ISG nén xdy dung mét qua trinh chinh thirc cho viée ra
soat, stra doi va phé duyét cac ke hoach cong tac cua ISG.

Bdo cdo danh gid hoat déng ISG ndm 2004 cho thay hai tu van qubc té da duoc tuyén dung
trién khai cong viéc nay, song chua dua ra dugc nhitng két qua rd rang. Tuy nhién, cac cong
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viée dugc trién khai da dugc dua vao su dung. Viéc phat trién qua trinh 1ap ké hoach nay van
dugc tiép tuc bang cach tiép can vira hoc vira 1am. Béo cao phan tich da goiy rang viéc xay
dung céc ké hoach cong tac thuong nién s& mang lai nhiéu loi ich hon néu c6 mét cach tiép
can co hé thong hon.

Tai trg cho ISG

Pénh gia 2004 néu rd sy can thiét phai tao diéu kién gia han hat dong cua Quy Uy thac ISG
hodc x4c dinh cac co ché tai trg thay thé khac. Xin luu y 13 van d& nay phai duoc giai quyét
trong viéc hoan thién ban ké hoach 2004-2006 va ban thoa thuin - MOA (hién tai la FA) ky
két giita BO NN va PTNT va 4 nha tai trg nong ct.

Tinh hinh tai chinh ISG

Theo két qua kiém toan 2001- 2003 do cong ty kiém toan quéc té doc lap — Grant thornton
thyc hién, thi ISG stir dung ngudn vén dung muc tiéu. Néu so sanh tong chi phi cho hoat dong
cua ISG voéi nhiing Kkét qua dat dugc thi day dugc coi la mot du an cé hi¢u qua cao.

Ngay khi duoc thanh lap, dd dugc thuc hién theo Quy ché quan 1y va sir dung Quy uy thac
Chuong trinh hd trg quéc té (ISG) theo Quyét dinh sé 2204/QD/BNN/TCKT ngay 24/5/2001
ctia Bo truong B6 NN&PTNT. Theo FA, dé phu hop véi thuc té, the Quy Uy thac duoc chi
ti€u theo dinh mtrc cia EU. Tuy nhién, moi quy ché quan ly tai chinh van dugc thuc hién theo
quyét dinh néi trén. Viéc thyc hién quy uy thac nay duoc sir quan 1y va giam sat cua Bo
NN&PTNT.

Hang nam, ISG thyc hién ché do bao cdo tai chinh theo mot maiu chung duoc sy théng nhét
cta cac thanh vién trong ban diéu hanh. Ngoai ra, ISG tién hanh béo céo tai chinh theo ché do
bao céo tai chinh cia VN cho céc co quan hitu trach cta Viét Nam.

Dién dan déi thoai chinh sach

Déi thogi chinh sdch

Vao thoi diém danh gia 2004, bao céo cho thdy c6 quan diém chung cho rang ddi thoai chinh
sach chua duoc trién khai theo cach thitc mang lai hiéu qua t6i da. Khuyén nghi 1a Chinh pha
Viét Nam nén tan dung tot hon nira cc nha tai tro nhu 13 mot ngudn thong tin va y tudng.
Hon nita, cin ¢ su thong bao thudng xuyén hon nira v6i cac nha tai trg vé cac quyét dinh
chinh sach dugc dua ra tai cac cudc hop, do d6 cac nha tai tro co thé hoach dinh t6t hon qua
trinh hop tac theo cac wu tién cua Chinh phu.

Khuyén nghi cac TAG nén cé ddi thoai hiéu qua hon nita vé cac van dé chinh sach chi tiét co
lién quan dén cac cha dé cu thé. Mot diém yéu cua cac cudc hop TAG dugc xac dinh 1a nhitng
dbi twong du hop khong thich hop, dic biét 1a viée dua ra cac tac dong Vé chinh sach. Dé c6
thé huy dong ding nguoi tham gia, khuyén nghi B6 NN va PTNT nén nim vai tro 1am chu
hon nita d6i v6i qué trinh ISG va coi su tham gia vao ISG 1a mot phéan trong cong viéc thuong
nhat ciia Bo. Bdo cdo danh gia hoat dong 2004 cho thiy TAG2 va TAG3 1a cac co ché duy
nhét trong B0 NN va PTNT dé thao luan cac van dé cu thé (lién quan dén cac van dé nhay
cam, vi du nhu TAG2.)

Danh gia 2004 da khuyén nghi mot chién luoc xay dung cac dau mbi ddi thoai chinh sach cap
tinh. P& xuét nay cho rang nén str dung mang ludi hién co & cap tinh, dudi hinh thic 1a cac dy
an tai tro nudc ngoai va cac S& NN va PTNT. Khuyén nghi 1a nén moi cac dai dién quan
trong ciia cac tinh tham gia vao qua trinh ISG. Khuyén nghi khéc 1a nén t6 chirc mot dién dan
thuong nién & cap tinh dé cac chii thé chinh cua tinh c¢6 thé duge tham gia.
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Bdo cdo danh gid hoat déng ISG nam 2004 cho thiy cac ddu mdi dbi thoai chinh sach cép
tinh dugc hinh thanh va thyc hién thi diém. Nhitng han ché bao gdm cép tinh thiéu cac ky
ning vé cong ngh¢ thong tin, ngdén ngir, ky nang danh gia phan tich va xac dinh cac van dé.
Khuyén nghi 13 cin cung cip cac khod tap huan tot hon cho cac tinh dé cai thién tinh hinh nay
bén canh céac tap huan do cac chu thé khac cung cp.

Cong tdac chuin biva tién hanh cdc cudc hop

Panh gia 2004 di chi ra ring cac cudc hop & tat ca cac cap do chwa duge hiéu qua toi da. Mot
s0 diém yéu duoc xac dinh tai thoi dieém do bao gom ca cac Hoi nghi toan thé 1a qué long
trong “ngoai giao” ma thiéu tinh doi thoai thyc su; Cudc hop cua cac TAG co6 cau truc khong
tot; thiéu sy chuan bi tot trudc cac cudc hop; va thiéu muc dich rd rang.

Bdo cdo danh gid hoat dong ISG nam 2004 cho thdy mot s6 chu thé cho rang c6 qua nhiéu
cudc hop. Co nhiéu dai biéu tham gia vao cac cudc hop chuyén dé va cac cude hop dac biét.
Phan tich ciing khuyén nghi can c6 sy tham gia nhiéu hon nita ctia cac bén trong viéc chudn bi
cho cac cudc hop. Bao cdo phén tich cho thiy qua trinh nay da duoc cai thién trong nim 2004,
trong d6 cac chuong trinh hop ¢6 ndi dung va myc dich ro rang.

Qud trinh tw vin cho Bj trwing

Mac du day thyce sy 1a vai tro cia ISG, song chua cé co ché nao duogc xac dinh rd trong danh
gia 2004 dé I1SG ¢6 thé tu vn mot cach hiéu qua cho B trudng. Hai diém yéu duoc xac dinh,
dau tién 1a khong c6 sy ddng thuan cua cac chi thé ISG, thi hai 1a chua c6 mot su phé chuan
nao dugc dua ra vé cac dau ra cua chinh sach. Mot chién lugc da duoc khuyén nghi sir dung
nham giai quyét van dé nay. Chién lugc néu ra can phai xay dung mét 16 trinh ddi tac lau dai
gitra B0 NN va PTNT va céac nha tai trg. L9 trinh d6 s€ dugc st dung dé dinh hudng hop tac
trong viéc xdy dung chinh sach va va diéu phdi hd tro nudc ngoai. Khia canh thir hai cia
chién luoc 1a kéu goi x@y dung ban Tong hop khuyén nghi chinh sich (PAB) hai nim mot
1an, tai lidu nay sé& tong hop cac van dé dugce xem xét trong qué trinh ISG, dai khoang 1 trang.
PAB sé& chi ra nhiing linh vyc da c6 su dong thuédn hoac chua c6 su dong thuan.

Mot danh gia vé qué trinh PAB di dugc TS. Thorsten Celander thyuc hién. PAB déu tién 1a vé
"Long ghép Chién luoc Toan dién vé TT&XDGN vao Chién lugc Phat trién Nong thon cia
B6 NN va PTNT.” Dau tién, danh gia khuyén nghi rang myc dich cua PAB can phai chinh lai
dé phan anh t6t hon cic mong mudn cua cac thanh vién ISG. Mot sb han ché khac ma danh
gia da chi ra la qua trinh du thdo PAB chi do lanh dao cac Cuc/Vu tién hanh va PAB chi la
nhing tai liéu tom tit ngin, dai khoang 1 trang. Kinh nghiém tir viéc xay dung PAB du tién
cho thay mét quy trinh chuén khong phai 1a cach tiép can thich hop.

Bdo cdo danh gid hoat déng ISG ndm 2004 cho thiy da c6 cac nd luc trong viéc xay dung
mot s6 19 trinh cho tiéu nganh, xong viéc hién thuc hod 16 trinh gitra B va cac nha tai tro vé
xdy dyng chinh sach va diéu phdi van con 1a van dé dé ngo. Bao cao cho rang khong co du
dau vao dé tong hop xay dung moét 16 trinh chung. Hon nita, Bao cdo phan tich ciing chi ra
rang chua c6 mét huong dén nao dé xay dung mdt 10 trinh nhu vay.

Didu phéi

Diéu phéi

ISG cén thiét phai dong vai tro 1a ddu mdi cho nhiéu hoat déng lién quan dén chirc ning cua
Bo NN va PTNT, ma ¢ d6 cac nha tai trg da va s€ tham gia. Diéu nay s€ 16i cuon su tham gia
cua nhiéu chu thé trong d6 c6 cac nha tai trg, cac to chuc phi chinh phu, cac TAG, cac doi tac,
Nhoém ho trg quoc t€ vé moi truong (ISGE) cia Bo TNMT, cac Bo nganh khac va céc tinh.
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Khuyén nghi 1a can ting cuong diéu phdi gitra ba TAG, cdc dbi tac, Bo KHDT va ISGE.
Ngoai ra, cling da c6 y€u cau tang cudng diéu phdi theo chiéu doc véi cac tinh, mic di con
chura & mirc d6 ma ISG sé tién hanh cong viéc nay. Cudi cuing, khuyén nghi Bo NN va PTNT
giao trach nhiém cu thé vé viéc didu phdi va thong tin lién lac lién Cuc/Vu va véi cac tinh.

Bdo cdo danh gid hoat dong ISG nam 2004 cho thay ISG da hd trg Bo NN va PTNT trong
viéc sira 6 quy ché quan Iy cac nguén ODA cho nganh. Hon nira, B NN va PTNT da giao
trach nhiém quéan 1y va giam sat FDI cho Vu HTQT. Khuyén nghi ISG can dugc ting cudng
nang luc dé hd tro cac hoat dong phat trién thé ché cua B6 NN va PTNT. Cac hoat dong nay
cling da duoc khuyén nghi 1 nén dugc chia sé vdi cong déng céc nha tai tro dé hd tro.

Sw tham gia ciia cac Cuc/Vu ciia B NN va PTNT

Dénh gia 2004 d3 chi ra rang cac Cuc/Vu ciia Bo nhin chung van con tach biét voi qua trinh
ISG. Pay duoc xem 1a can trd 16n ddi véi nhing tac dong tiém ning cua ISG. Panh gia cho
thdy ISG c6 thé 1a chat xiic tic dé huy dong cic can bo ciia Bo, tuy nhién ISG khong nén hd
tro cac Cuc/Vu truc tiép thuc hién céc cong viéc. Cac linh vuc tiém nang ISG co thé tham gia
d3 dugc xac dinh 1a xay dung ting luc truyén thong va diéu phdi, ca & trong Vu HTQT va cac
Cuc/Vu khic ctia Bo. Danh gia 2004 khuyén nghi nén thanh ldp mot “mang luéi chuyén gia”
dé thuc hién chic ning 13 kénh truyén thong hd trg diéu phdi va truyén théng. Hon nira,
mang ludi ndy s& bao gom cac can bd ky thuat chir khong phai 1a cac can bo quan 1y.

Bdo cdo danh gid hoat dong ISG ndm 2004 ciing cho thdy ring mot mang ludi khong chinh
thirc cac chuyén gia dd dugc hinh thanh, trong d6 bao gom Van phong ISG, cac can bo ki
thuat cua cac TAG, Vu HTQT, va mét sé Cuc/Vu cia Bo NN va PTNT. Tuy nhién, viéc tham
gia tich cuc hay khong tiy thudc vao khdi lugng cong viéc cua cac thanh vién. Can phai cai
thién hon nita dong lyc thic ddy su tham gia ctia cac thanh vién. Hon nita, khuyén nghi rang
cac nha tai trg' nén chu dong/tich cyc hon nira trong viéc chia s¢ cac yéu cau cua Bo NN va
PTNT va sy phan hoi ciia cic nha tai trg di véi cac yéu cau do.

Pho bien théng tin

Tai thoi diém thyc hién danh gia, chirc nang phd bién thong tin cua ISG duogc thuc hién tt,
tuy nhién ciing can cai thién d6i chd. Khuyén nghi 1a CSDL cac du 4n nén bao gdm ca cac dy
an tai tro tir ngan sach chinh phii, chir khong chi cac dy 4n tai trg nudc ngoai. Mot sb vin ban
phap luat ctia cac bo nganh khac ciing nén dua vao b CSDL. Hy vong rang CSDL s& trd nén
tich hop hon nita va st dung nhiéu mau vin ban thong nhat hon. Cudi cung khuyén nghi 1a
Ban tin ISG ¢6 thé dugc thyuc hién c6 tinh chuyén nghiép hon.

Bdo cdo dinh gid hoat dong ISG ndm 2004 cho thiy rang cac cha thé danh gia cao CSDL cua
ISG. Tuy nhién bao cao ciing chi ra rang khdi lugng thong tin lién quan dén chinh sach va hd
trg cho ddi thoai chinh sach 1a qua 16n, khong chi dimg lai & nhitng ngudn lyc di cé. Pa co
nhimg nd luyc trong viéc hinh thanh mot mang ludi chuyén gia dé xay dung mot hé thong
thong tin c6 hiéu qua, tuy nhién, méi chi dimg lai & dé xuat va dé cuong. Mot han ché néu ra
trong bao cdo phan tich d6 14 cac nha tai trg khong wu tién cao ddi véi viée phét triéen CSDL
cac dy an ODA. Hon nira, ISG chi ¢c6 mot can bd IT part-time, diéu nay din dén sy cham tré
trong viéc cap nhat h¢ théng.

Két qua tham van v&i cac cha thé ISG nam 2005

pé tiép tuc cdp nhat tinh hinh va phan tich hoat dong, mot loat cac cudgc tham van da duge
thuc hién dén cac chu thé, trong d6 c6 cac Cuc/Vu cua Bo NN va PTNT, cac bo nganh khac,
cac nha tai tro dé thu thap cac thong tin phan hoi va khuyén nghi ddi voi qua trinh ISG. Két
qua duoc trinh bay ¢ nhitng phan dudi ddy. Cac phan nay cha yéu dua trén cac cudc tham van
v6i cac chu thé, nghién curu cac tai liéu, va tham dy mot ) cudc hop. Panh gia s€ dua ra buc
tranh dinh tinh vé viéc thuc hién qua trinh ISG. Cac phan nay trinh bay tt ca cac quan diém
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ctia cac chu thé trong qua trinh tham van. Didu nay tao sy minh bach trong qué trinh danh gia
va xay dung ké hoach cong tdc moi. Phan nay ket hop véi phan danh gia trudce tao nén cac
van dé chinh cua danh gia cung cac khuyén nghi.

Viéc tham van nhdn manh dén phéan tich SWOT, nhiing vai tro tiém ning ddi voi ISG, va
khuyén nghi chung vé dinh huéng trong twong lai cho ISG. Cac phat hién s& dugc trinh bay
duéi day. Cac phat hién duoc sir dung c6 két hop véi cac phat hién trong phan danh gia 2001-
2004 (trén day) dé xac dinh cac van dé quan trong va dua ra cac khuyén nghi cho viéc xay
dung ké hoach giai doan 2006-2010.

Phan tich SWOT

Phan tich SWOT duoc tién hanh dua trén cac cudc tham vén véi cac chi thé nhidu quan diém
khac nhau duoc thu thap va hau hét duoc trinh bay dudi ddy. Phan tich SWOT cho thiy nhiéu
van dé 16n van ¢ ¥ nghia quan trong. Tuy nhién tat ca cic cha thé déu cong nhan ring qua
trinh ISG di c6 nhitng tién bd dang ké trong giai doan 2004-2005.
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Piém manh

Piém yéu

Téng thé

Céc chii thé duoc tham van hd trg 16n dbi véi muc dich va chirc nang ciia ISG

Qua trinh ISG khong hoan toan do B NN va PTNT lam chu, do d6 thiéu tac dong/anh hudng

C6 d0i ngii nhan vién ¢ Van phong nhiét tinh va c6 nang luc

ISG khong dugc xem nhu b phan quan trong cia Vu HTQT

Lanh dao Bo NN va PTNT hd trg ISG va nhén thay sy can thiét ctia ISG

LINH VUC CHINH 1- Thiic ddy d6i thoai chinh sach

Co ciu cia ciac TAG duoc cai thién, chuong trinh hop dugc cai thién, va co dai dién céap
cao tham dy

Céc cudc hop khong phai lic nao cling 6 tac dung rd rang, mdc du chuong trinh hop da c6 nhiéu cai thién
veé ndi dung

Poi thoai voi cac nha tai trg va cac tinh duoc cai thién

Tac dong ciia PAB khong dang ké/khong rd rang

Dién dan dan ddi thoai chinh sach thuc day gip g& gitta BO NN va PTNT va céc to chirc
bén ngoai

ISG can hiéu hon nita céc uu tién cua cac Cuc/Vuy, cac chinh sach méi va cac quy ché méi

Tao duoc dién dan rit tot dé cong dong cac nha tai tro tham gia vao viéc xay dung ké
hoach 5 nam cia nganh NN va PTNT

TAG2 khéng tao duoc nhiu gia tri tir nhitng nd luc ciia nhdém, do c6 su thay doi vé thé ché cua Chinh phu
trong nganh nude (vd, Bo NN va PTNT-B TNMT)

Dbi thoai nang cao sy hiéu biét chung va tin ciy

TAGS3 (thuc hién CPRGS) van thiéu dinh hudng 15 rang, mic du c6 sy phdi hop rit tot

Cong tac diéu phoi cac hoat ddng cua ISG vdi cac bd nganh khac dugce cai thién

Quan hé khong rd rang gitra cac doi tac cua Bo NN va PTNT

Cong tac dicu phoi vdi cac doi tac d€ thuc hién cac hoat dong chung da duogc céi thién
(Vd. IFAD, CECI)

LINH VUC CHINH 2 Biéu phdi tai tro nudc ngoai

Quy Uy thac 1a mot co ché t6t nham dap tmg linh hoat cac nhu cau

ISG hié€u biét cac nha tai trg, cd thé thiic day lién két gilra cac Cuc/Vu voi cac nha tai trg

LINH VUC CHINH 3 Phat trién va didu phéi cac nghién ctru chuyén dé

Céc nghién ctru chuyén d¢ chua lam dugc nhieu

LINH VUC CHINH 4 HJ tro Vu HTQT

LINH VUC CHINH 5 Thu thap va phd bién thong tin

Heé théng théng tin ISG van hanh tdt (trang web, emails, Ban tin ISG, ban tin thang, cac
co s¢ dir liéu, mang LAN...)

Céc thong tin, trong d6 ¢c6 CSDL ODA, ¢6 chat luong khéng dong nhat va déi khi thidu sy cap nhat. Phu
thudc vao sy hop tac cia cac chi thé khac nhau, cac co quan ctiia Chinh phu va cac nha tai trg

Van phong ISG thuc hién chirc nang thu thap thong tin hi€u qua

Thiéu kién thirc dé xdy dung nén cac dau ra cua cac su kién dugc to chiic

LINH VUC CHINH 6 Qua trinh xdy dung ning lyc va quan Iy

Tap hudn sir dung khung 16-gic lam céng cu lap k& hoach rat hitu dung

Vin phong ISG khéng du chuyén mén siu clia cac tiéu nganh, trong d6 c6 ca cic hoat dong ting cudng
nang luc cho ban than Van phong ISG

LINH VUC CHINH 7 Giam sat va danh gia

Co tién bo trong viéc thuc hién hé thong M&E cho ISG

Hé thong M&E can c6 thém céac hoat dong va cac chi so thuc hién
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Co hoi

Nguy co

Tbng thé

Ciing ¢6 co ché Quy Uy thac dé co thé sir dung cac ngudn luc cho cac hoat dong chién lugc.

Vai trd 1am cha hoan toan ciia B6 NN va PTNT cudi ciing s& can B tai trg cho cac hoat dong cia ISG.

Nhiing han ché cta ISG 14 trach nhiém cua Bo NN va PTNT chir khong phai ISG.

LINH VUC CHINH 1- Thuc déy dbi thoai chinh sach

MO rgng doi thoai dé thu nhan nhiing kinh nghiém cta cac nudc khac trong khu vuc

Can 16i kéo su tham gia cta tat ca cac bén lién quan vao qua trinh ra quyet dinh

Can cai thién co ché thuc day xdy dung cac ké hoach dai han cia B6 NN va PTNT.

Su tham gia cta lanh dao cép cao s€ cai thién dugc mure d§ anh hudng, nhung viée 0 chtrc hop s€ kho hon

Bo truong quyét dinh cong viée ciia cac TAG s& nam trong ké hoach cong tac hang ndm mot cach
chinh thire, chir khong phai la cac cong viée bo sung mang tinh ty nguyén

Tang cuong qua trinh phan cAp s& dan dén s& co nhiéu dy 4n di thang vé cac tinh va khé khan s& cang nhidu cho cong
tac diéu phoi nganh

Nang cao cong tac taing cuong nang luc ¢ cap dia phuong (tinh, huyén, va x3a)

Qua trinh xay dung PAB qué cham, va khong can thiét doi vdi mot bd trudng gioi

ISG c6 theé tiép tuc gitlta vai tro di€u phoi cho cac doi tac khac nhau

Qua trinh ISG khong duoc 1ong ghép trong Bo NN va PTNT

LINH VUC CHINH 2 - Biéu phéi tai tro nudc ngoai

Tang cuong ap dung céac cach tiép can theo nganh va chuong trinh, Iuu y dén nhu cau vé mot b
phan diéu phoi nham lién két cac ti€u nganh va cac Cuc/Vu.

Thi€u co ché ra quyét dinh hi€u qua cho viéc hinh thanh dy an va huy dong nguon luc

Thiic dy thuc hién cach tiép can phdi hop cho cac du an tai tro.

Can phai chudn bj tir bay gid khi khong con su hd trg cia cac nha tai tro.

LINH VUC CHINH 3 - Phat trién va diéu phdi cac nghién ciru chuyén dé

Doi thoai chinh sach can dya trén nghién ciu.

LINH VUC CHINH 4 - Hb tro Vu HTQT

LINH VUC CHINH 5 - Thu thap va phé bién thong tin

Hinh thanh mdt TAG ve dit liéu va thong tin; tap trung vao linh vuc M&E, chinh sach va 14p ké
hoach. TAG nay cling c6 thé lién két vdi cac nude khac trong khu vye.

Can c6 phuong phap moéi dé dua thong tin véi nguoi ngheo

Thuc d{iy chia sé giita cac dy an nham xdy dung cac bai hoc kinh nghiém va dua ra mot birc tranh
tong thé cho B0 truong.

LINH VUC CHINH 6 - Qué trinh xay dung ning lyc va quéan 1y

Téang cuong sir dung cac chuyén gia trong nudc dé nang cao nang luc cua Van phong ISG va Vu
HTQT.

S0 luong nhan vién nho s€ han ché kha nang mé rong nang luc va khoi luong cong viéc

Thuc day thuc hién CPRGS va sir dung khung 16-gic trong cong tac 1ap ké hoach.

LINH VUC CHINH 7 - Giam sat va danh gia

C6 thé két hop cac cong cu M&E ciia BO KHDT va ISG 1am chuén cho cong tac M&E va phuc vu
thuong xuyén.

Céc tac dong tir nhitng hoat dong cua ISG rat khé do luong do ban chat ciia chinh sach

Can ¢6 danh gia nganh vé viéc thuce hién cac Myc tidu Chién luoc Quéc gia

Thuc hi¢n giam sat ODA dé hd tro thao luan chinh sach.
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Vai tro tiem néng méi cua ISG do cdc chu thé goi 'y

Trong cac cugc tham véan voi cac bén lién quan, nhimg nguoi tra 101 phong van da duoc hoi
v€ vai tro méi cua ISG. Nhimg goi ¥ néu ra co thé khai quat phén ra lam 3 nhom sau: diéu
phéi, dbi thoai va hd trg. Can phai nhan manh & ddy rang nhimg vai trd tiém ning nay dugc
xéc dinh thong qua cac cudc tham van véi cac bén lién quan, do vy ching dong vai tro lam
cau ndi glua viéc danh gia hoat dong va cac khuyén nghi cudi cung s€ dugc néu ra sau nay.
Nhirng goi y dugc trinh bay ¢ ddy nhdm néu rd qué trinh tham gia cia cic bén lién quan dén
viéc xdy dyng bao céo nay. Phan tich v& cac vai trd cu thé cua ISG s& dugc trinh bay tai
chuong “Céac van d¢ lién quan dén hoat dong twong lai ctia ISG.” Céc vai trd tiém ning mai
ctia ISG duge tom tit nhu sau:

Piéu phoi
e HOJ trg Bo NN&PTNT chuyén sang thuc hién phwong phap tiép can theo chuong
trinh/nganh (SWAP)

e H tro viéc két hop céc nguén tai trg cua cac nha tai trg va cua Chinh phu vao mot
chuong trinh tong thé chung

e Thu hep khoang cach gitta B NN&PTNT véi cac nha tai trg, gilta cac nha tai trg va
trong mot pham vi nao do gitra cac co quan lién quan

e HO tro viée x4c dinh cac nganh di duogc hd tro tot dé tranh sy chong chéo cac nd luc
va tranh xung dot
Tang cudng su phdi hop gitra cac Cuc, Vu trong Bo

e Tao diéu kién thuén loi cho thong tin lién bd vé mat hop tac quéc té

Poi thoai
e Tao diéu kién thuan loi cho viéc gan két cac Cuc, Vu véi cac chuyén gia dé tim cau
tra 101 cho cac van dé
e Tao diéu kién thuén loi cho viéc xay dung chinh sach co6 sy tham gia cua nhiéu bén;
gan két cp chinh sach véi cip ky thuat
e Thong tin, lién lac voi cac nha tai trg va cac nganh lién quan khac.

e Tao diéu kién thuan loi cho viéc dao tao tai cac Cuc, Vu vé cac van dé uu tién

e Tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong giam sat, danh gia va tdng cuong cai cach hanh
chinh

e Tang cuong nghién ctru va dong vai tro lam co quan xuc tac hodc truc tiép trong viéc
phd bién thong tin
Thic day chia sé kinh nghiém va bai hoc trong khu vuc

e HO tro Vu Hop tac quéc té, hd tro thuc hién cac nhiém vu cia Vu HTQT (nhung chi
nhitng nhiém vy dugc Vu trudng uu tién)

e Tao diéu kién thuan lgi va hd trg diéu phbi dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)

Tém tat cdc khuyén khj va goi y tie cdc cube tham van

Cac bén lién quan cua ISG dé dugc hoi vé nhiing goi y va khuyén nghi dé xem xét 1ong ghép
vao k& hoach cong tac giai doan 2006-2010 va dinh huong tuong lai cia ISG. Nhirng khuyén
nghi néu ra dugc tom tat dudi day.

Vai trd 1am chii ddi véi qua trinh ISG
e Cac nha tai trg can phat huy t6i da viéc sir dung qua trinh ISG, ma diéu nay Bo
NN&PTNT c6 thé dat duoc béng cach khai thac triét dé tiém nang cua ISG.
e (Can xem céc nha tai tro nhu mot nguén luc hd tro viée hoach dinh chinh sach.
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e (Céac chu dé cua ISG can thu hut duoc su quan tam chung ctia cic nha tai tro va Chinh
pht nham thuc day sy hop tac;

o Tang cuong hop tac giira cac doi tac va ISG (mac du ISG da thyc hién rat tot viée
nay).

T6 chire ISG

e Nén mé rong thanh vién cia Ban Diéu hanh ISG t6i cac Cuc, Vu

e Cac nhom cong tac chuyén dé (TAG) nén thu hut sy tham gia ctia d6i ngii can bo
chuyén mon vi nhitng nguoi lam chuyén moén 1a nhitng nguoi st dung thong tin. Cac
can bo lanh dao thudng kho sap xép thoi gian tham gia va hiém khi tham gia dugc hét
ca bubi hop

e Thoi gian hoat dong ctia ISG vao khoang tir 3-10 nam

e Can cai thién cong tac quan Iy Quy Uy thac ISG nham huy dong cac nguodn luc c6
hi€u qua hon.

Péi thoai chinh sach

e Can ting cudng hop tac va tham véan véi cac Cuc, Vu dé 1am cho cac khuyén nghi vé
chinh sach hi€u qua hon

e Can mo rong mdi lién két giira Bo NN&PTNT véi cac tinh

e Céc tinh tham gia nén nam trong cung mot khu vuc dia 1y dé c6 thé t6i uu hoa cong
tac diéu phdi chiéu ngang.

e Didu phdi cac giita cuc, vu va cac tinh 1a mot cong viéc qua 1on ddi voi ISG va do
phai 1a trach nhiém ctia B NN&PTNT.

Tang cwong nang luc
e Can tao quan hé hop tac hi€éu qua hon véi cac Cuc, Vu khac nhau trong Bo nham dap
g nhu cau vé chuyén mén ky thuat.
e Cén tang cuong ning luc & cac cap dia phuong,
e ISG can thém nhan sy dé hoan thanh st ménh ctia minh,
e (Can td chuc nhiéu chuong trinh dao tao hon,

Chia sé va pho bién thong tin
e Can ting cudng viéc phan thich nhing thong tin thu dugc. Diéu nay sé giup ich rat
nhiéu trong viéc chi dao, huong dan
e Can phat trién mot mang ludi didu phéi vién nham t6 chie hd tro cho qua trinh va
thuc hién cong tac bdo cao
e ISG can thém mot diéu phdi vién vé dir li¢u nganh

Giam sat va danh gia
e Can danh gia nang luc cia Bo NN&PTNT trong viéc sir dung ngudn vén ODA bao
gdm ca tac dong
e ISG nén tap trung nghién ctru cac van dé c6 tinh 16ng ghép (vd, mang lai loi ich cho
nguoi ngheo).
e Bao céo tién d 6 thang can phén tich cy thé hon va néu 13 tai sao nhiing van dé néu
ra da dat dugc hay chua dat dugc (nhung cling chi nén dung lai khoang 2 - 3 trang).

Vai tro tiém nang va cac khuyen nghi phan anh mdi quan tdm cua cac bén lién quan. Nhin
chung, cac y kién vé vai tro tiém ning va cac khuyén nghi chi rd rang ISG can phai tlep tuc
con dudng ctia minh nham phuc vu nhiing muc dich du dinh va mong doi. Quan diém cua
chuyén gia tu van cho rang hai linh vuc chinh trong cong tac cia ISG 1a tiép tuc xay dung qua
trinh ddi thoai chinh sach dé nhitng mdi quan tim, wu tién ciia BO NN&PTNT, cac nha tai tro
va cac t chire FDI duoc phdi hop véi nhau hiéu qua hon. ISG phai tiép tuc cing cb nhitng nd
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luc ting cudng ning luc nhim giup BO NN&PTNT quan 1y hiéu qua hon nhirng phuong phap
moi hién dang duge thyc hién lién quan dén ODA dé€ phoi hop v6i voi cac nha tai trg hiéu qua
hon. Hai linh vuc nay c6 the dugc giai quyet hiéu qua bang cach nhan manh vao 5 van dé sau:

e Mabi lién quan va phuong phap thuc hién phuong phap tiép can theo nganh/chuwong
trinh ddi voi viée diéu phdi cac nha tai trg;

e Mbi lién quan va phuong phép thyuc hién Ban Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién trg;

e Giam sat, danh gia hiéu qua va kip thoi nang luc cia B NN&PTNT dé sir dung co
hiéu qua ngudn von ODA dé c6 thé giai quyét nhitng yéu cau uu tién va xac dinh
nhirng nhu cau moéi;

e Tao diéu kién thuén loi phat trién cac ddi tac nganh thong qua cac TAG; va

e Tao diéu kién thuan loi cho mét co ché quan 1y hiéu qua gitta BO NN&PTNT va céc
nha tai trg cho ISG.

Cac van dé dat ra d6i véi cac hoat dong cua ISG trong
twong lai

Cac két qua thu dugc tr qua trinh tham van da xac dinh dugc mot sb van dé quan trong can
duogc xem xét nham xac dinh va 18p ké hoach cho cac cong viéc cua ISG trong twong lai. Phan
trinh bay dudi day néu tom tat tirng van dé c6 kém theo khuyén nghi ctia chuyén gia tu van.

Gia han hoat déng cua Quy Uy thac
Van dé ap luc nhit giéi vo1 ISG 1a viée Quy Uy thac s& hét hiéu lyc vao thang 12 niam 2005.
Céc huong giai quyet bao gom:

1. Tiép tuc gia han Quy Uy thac theo dung nhu nguyén trang hién nay va ISG c6 thé tiép
tuc hoat dong; hoac,

2. Sta ddi cac diéu khoan cua Quy Uy thac va ap dung mot co ché tai trg moi.

3. Dé cho Quy Uy thac hét han va ISG sé& ngimg hoat dong;

Ra soat lai cac bao cao tién d6 cing voi nhiéu cudc tham van khac nhau cho théy dai da s y
kién déu nhat tri cho rang ISG nén tiép tuc hoat dong. Hon nita, khong c6 ¥ kién nao phan dbi
viéc gia han cho Quy Uy thac theo nhu nguyén trang hién nay. Khéng c6 y. kién tham van nao
néu ra quan diém manh mé tng ho viéc tim mot co ché tai trg mai. Cling can phai chii y thém
rang trong Chuong trinh Hop tac gitta B NN&PTNT va SIDA (MSCP), SIDA cam két hd
trg ISG dén hét thang 12 nam 2007.

C6 mot mot m01 quan ngai dugc néu ra rang ISG can mot co ché linh hoat hon trong viée tiép
can toi cac ngudn luc cia Quy Uy thac dé cac hoat dong chién lugc co. thé dugc cung cap tai
chinh mét cac thuan tién hon. Tuy nhién, diéu nay chu yéu 1a van dé vé quan hé giita ISG va
Vu Hop tac qubc té (Co quan quan 1y Quy Uy thac) chir khong phai van dé vé viéc xay dung
Quy Uy thac nhu thé nao.

Khuyén nghi: Chuyén gia tw van khuyén nghi gia han thoi gian hoat déng cia Quy Uy thdc
dén nam 2010. Khuyén nghi nay dwoc dwa ra dwa trén danh gid trién vong ciia cac hoat dong
va hiéu qua cua ISG trong twong lai. Nam 2010 la thoi han thich hop du dé ISG ¢6 thé hoat
dong o on dinh theo nhitng dir dinh dwoc hoach dinh tir truée. Hon nita, c6 thé sau giai dogn dé
xudt nay, vai tro va cdc hoat dong cua ISG van con can thiét. Viéc thong qua cuoz cung con
phu thudc vao sy thong nhat gitta ISG, Bo6 NN&PTNT va cac nha tai tro vé dé xudt Ké hoach
cong tdac 2006-2010 cua ISG.
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Thoa thuan khung (FA)

Thoa thuan khung gitta BO NN&PTNT v6i 4 nha tai trg nong cdt s& hét hiéu luc vao cubi nim
2006. Bé dam béao hoat dong thong sudt va tao thém tinh on dinh vé tuong lai cua ISG, can
phai xem xét tuong lai ciia FA nay. C6 mot s6 diém chinh lién quan dén FA. Mot 13, dudng
nhu viéc xay dung FA da mat hon mot ndm soan théo, trong khi d6 FA lai chi c6 hi€u luc
trong vong 3 ndm. Hai la, FA dugc xay dung dé hd tro thuc hién ké hoach cong tac 2004-
2006. Ba la, FA khong nhéat thiét phéi dam bao sy tiép tuc ho tro tir phia cac nha tai trg, ma
nén dya trén danh gia mirc d¢ trién khai thanh cong ké hoach cong tac va nhu cau vé tai chinh
ctia ISG. Cudi cung 13, FA cho phép cac nha tai tro khic cing hd tro tai chinh cho ISG thong
qua Quy Uy thac.

C6 hai hudng giai quyét ddi vai FA. Hudng giai quyét thir nhét 14 ctr ¢é cho FA d6 hét hiéu
lyc va ky mot thoa thuan méi cho giai doan 2007 - 2010 (trc 1a sau khi hoan thanh Xuét sic
ké hoach cong tac 2004-2006). Theo hudng giai quyét nay thi trudc mét chi xin gia han Quy
Uy théc thém 1 nam. Hudng giai quyét thir 2 1a bat tay ngay vao viéc xin ra han FA dén nim
2010 cho phu hop véi Quy Uy thac. Tat nhién, viéc tiép tuc tai trg von va FA nén phu thudc
vao viéc ISG c6 thyc hién thanh cong ké hoach cong tac hay khong.

Khuyén nghi: Diea trén ké hoach cong tac 2006-2010 dwoc thong qua, ISG nén bdt dau ngay
cdac hoat dong xin gia han hay ky mot FA moi dén nam 2010 (tiec la B6 NN&PTNT nén tim
kiém cdc cam két vé hé tro tdi chinh va kj thudt) tir phia B6 NN&PTNT va cdc nha tdi tro
tiém ndng dé trién khai ké hoach cong tac giai doan 2006-2010.

Cac muc tiéu méi cua ISG giai doan 2006-2010

Mot s6 budc phat trién tai Viét Nam da dat ra nhu cau phai ra soat va diéu chinh muc tiéu cua
ISG. Thir nhat 13, su phat trién cua ISG va cia Viét Nam, ¢ mot chimg muc nao d6, da lam
thay ddi cac chirc nang can thiét di voi ISG, mic di khong nhiéu. Thir hai, Tuyén b Paris
va Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién trg gﬁn day goi mo nhiu vai trd va chirc nang quan
trong ddi véi ISG. Cudi cung, cong tac phéi hop nham thu hdt va tao diéu kién thuén lgi cho
dau tu tryc tiép nudc ngoai ngay cang trd nén vo cung can thiét.

C6 hai nguyén tic chinh cin dugc ap dung khi xdy dung cac muc tiéu mai cho ISG. Mot 1a
qua trinh ISG nén tiép tuc cac vai tro hién tai. Bén canh yéu cau can phai bd sung cic muc
tiéu moi dé dam béao sy can thiét cua ISG ddi véi Bo NN&PTNT va cac nha tai trg, con co
mot yéu ciu khéc 1a phai duy tri dugc mirc do nhét quan nhat dinh dbi véi cac muyc tiéu hién
tai dé tiép tuc x@y dung dugc uy tin va long tin gilta cac bén lién quan. Nguyén tac chinh thir
2 1a cac nguyén tic méi can phan anh nhing thay d6i vé chinh sach hodc nguyén tic dugc ap
dung tir khi xay dung nguyén tic trude, dic biét 1a Cam két Ha Noi.

Trong cong tac danh gia hoat dong ctia ISG lan ndy, nhiéu cudc tham van di dugce t chiic voi
cac quan chte chinh phu va cac nha tai trg nhiam thu thip quan diém vé hoat dong trude day
va nhu cau hién tai. Nhiing quan diém nay da duoc téng hop thanh cac muc tiéu du kién duoc
trinh bay dudi day.

Muc tiéu tong thé ciia ISG nhu dugc néu trong Khung 16-gic 2003-2005 cta ISG la:
“Tang cudng ti tro 121m cht va nang lyc cia B0 NN va PTNT trong vi¢c
xdy dung céac doi tac nham st dung hi¢u qué va hi¢u ich ngudn ho trg nudc

ngoai.”

Muc tiéu tong thé nay duoc chia ra lam 3 muc ti€u cu thé sau:
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Muc tiéu 1: Tao ra mot dién dan thao luan va chia sé kinh nghiém va dbi thoai chinh
sach gitta BO NN&PTNT vo6i cac nha tai tro nham tang cuong viéc hoc hoi va hoach
dinh chinh sach trong B¢ va cac co quan tai trg.

Muc tiéu 2: BDam bao vai tro tich cuc cia B NN&PTNT trong viéc xay dung cac
chuong trinh/dy an tai tro nudc ngoai, nham dam bdo rang cac du an do cac nha tai
trg ho tro phu hop véi cac chinh sach cia B6 NN&PTNT va Chinh phu Viét Nam.

Muc tiéu 3: Pam bao rang cac thong tin lién quan dén cac chuwong trinh/dy 4n vé quan
ly tai nguyén thién nhién dang duoc thuc hién hoac dang trong giai doan chuan bi
luén san co.

Dua trén muc tiéu téng thé va 3 muc tiéu cu thé, cac linh vuc chinh d3 dugc xay dung. Nhitng
linh vuc nay thé hién cac hoat dong chinh ma ISG can tham gia nham hoan thanh st ménh
cta minh. Bay Linh vuc chinh bao gom:

Thac day dbi thoai chinh sach

Diéu phdi tai trg nude ngoai

Phat trién va diéu phdi cac nghién ciru chuyén dé
HO trg Vu HTQT

Thu thap va phd bién thong tin

Quaé trinh x8y dyng nang luc va quan ly

Giam sat va danh gia

N R W=

Co6 mot so van dé hién dang anh hudong dén cac muc ti€u va cac nhom két qua hién tai. Hai
van de€ 16n la Vu Hop tac quoc té vira dugc giao nhiém vu diéu phdi FDI va Ban Cam ket Ha
No6i v€ hi¢u qua vién tro ra doi.

Dé ganh vac cac trach nhiém lién quan dén FDI va Cam két Ha Noi, can phai c6 mot sb thay
doi. Boi nhimng van dé nay khong lam thay do6i 16n dén cac myc tiéu co ban ciia ISG, nén muc
tidu tong the va 3 muyc tiéu cu thé vé co ban van duoc giit nguyén. Tuy nhién, nén diéu chinh
muc tiéu tong thé cta ISG dé bao trum nhitng ham ¥ néu trong Cam két Ha Noi. Ngoai ra,
muc tiéu 1 ciing nén dugc diéu chinh dé cho phép su tham gia cua cdc doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai va ca nhitng doanh nghiép trong nudc mudn tim kiém hd tro tai chinh tir
phia nudc ngoai.

Céc Linh vuc chinh ¢6 thé tach ra thanh céc hoat dong chii chot (tte 1a ddi thoai chinh séch,
diéu phéi cong tac tai trg va phd bién thong tin) va 4 hoat dong hd tro (tirc 1a cac nghién ciru
chuyén dé, hd trg Vu HTQT, tang cuong nang luc va giam sat danh gia). Viéc phén loai nay
dugc dua trén cac tham van va cac yéu t6 van duoc nhiac dén 14 chic ning hiéu qua nhat cia
ISG va c6 hoi khac voi nhitng cai duoc néu trong Ké hoach céng tic ciia ISG 2004-2006.
Viéc phan loai niy ciing dwa trén khdi lugng cong viée thuc t& nhu duge néu trong bao cao
phan tich hoat dong gan day nhat.

Dua trén viéc ra soat lai cac Linh vue chinh, cac muc tiéu cu thé, va Bao céo phan tich Hoat
dong nam 2004, chuyén gia tw van khuyén nghi mot sé thay doi sau: Nhiing thay do6i nay
nham loai b6t nhimg ruom ra va dua ra mot khung 16-gic rd rang hon cho cac hoat dong ciia
ISG. Mot 1a, Linh vuc chinh 4: Ho trg Vu HTQT khong duoc xac dinh rd rang, va trung lap
nhiéu voi két qua ting cuong nang luc va giam sat, danh gia. Hon nira, c6 thé lap luan rang tat
ca cac hoat dong cua ISG déu nham hd trg Vu HTQT (va ciing dong nghia voi viée hd tro Bo
truong). Do véy, chuyén gia tu van khuyén nghi bo Linh vuc chinh 4: HS trg Vy HTQT. Hai
1a, Phat trién va Didu phdi cac Nghién ctru chuyén dé 1a mot hop phan hoi nhoé so véi khéi
luong cong viée ciia ISG va ban than ISG khong thé ty thuc hién cic nghién ciru nén cong
viéc d6 khong thé phat trién thém nhiéu dugc. Do vay chuyén gia tu van khuyén nghi bo Linh
vuc chinh 3 va thay vao d6 dua n6 vao lam mot muyc ti€u cu thé nam dudi cac Linh vuc chinh
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khac. Mic du vay, ddi thoai chinh sach can phai dua trén cac nghién ctru, do d6 van nén déla
mot hoat dong quan trong cua ISG.

Theo nhu khuyén nghi & trén thi con lai 5 Linh vyc chinh: 3 trong s6 d6 1a linh vyc chii chdt
va con lai (2 nhém) 1a linh vyc ho trg. Do vay, cau trac tong thé dy kién cac Linh vyc chinh
dugc minh hoa trong Hinh 1.

HO trg diéu phoi
viéc xay dung cac

Tao diéu kién
thuan loi cho dbi

Thu thap va chia
sé¢ thong tin

thoai chinh sach
trong B0 va giira

chuong trinh va dy
an do nudc ngoai

Bo NN&PTNT,
cac B9, cac nha tai
tro, cac doanh
Ilghiep LA.') lliéll
Qua trinh tdng cuong quan dén FDI
nang luc va quan ly

tai trg

Giam sat va
danh gia

Hinh 1. P& xuit co ciu cac Linh vire chinh ciia ISG: Nong cot va 1ong ghép

Khuyén nghi: can sira doi muc tiéu tong thé cia ISG dé bao trim cdc ham ¥ néu trong Bdn
Cam ket Ha Noi. Ddy la mot ban tuyén bo quan trong va ro rang viéc thuc hién phai duoc coi
la mot phan trong cac hoat dong cua ISG

Khuyen nghi: Muc tiéu I nén duoc diéu chinh dé cho phép sw tham gia cua cac doanh nghiép
c6 von dau tw mede ngodi va cd nhitng doanh nghiép trong nuoc muén tim kiém hé tro tdi
chinh tir phia nwéc ngoai. Pé xudt nay dira trén két ludn cia Hoi nghi Todn thé thuong nién
ISG ngay 22-23/9/2005.

Khuyén nghi: Pé xudt bé Linh vue chinh 4: Ho tro Vu HTQT, boi vi tdt ca cdc hoat déng ciia
ISG déu “hé tro” Vu HTQT trong pham vi quyén han ciia ISG. Viéc loai bé ndy ciing tranh
dwege sw tring ldp véi Linh viee chinh vé Tdang cuong nang luc va Gidm sdt, danh gi.

Khuyén nghi: bé Linh vue chinh 3: Phdt trién va Diéu phoi cdac Nghién civu chuyén dé va thay
vao do dwa Linh vuc chinh nay vao lam mgt muc tiéu cu thé nam dudi cdc Linh vuc chinh
khdc. Piéu phéi cac Nghién ciru chuyén dé van la moét hoat déng chinh, nhung sé dwoc coi
nhiw mot muc tiéu cu thé cho phi hop véi pham vi va khéi lwong cong viéc ciia né trong tiwong
lai.

Khuyén nghi: Do vai tro quan trong cua ISG, nén viéc hoan tat myc tiéu toan dién va muc
tiéu cu thé cua ISG nén dua trén viéc tham vin cap cao voi B6 NN&PTNT va cdc nha tai tro.
Piéu nay sé giup dat dwoc murc do lam chu va nhdt tri cao nhat.
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Dién dan Doi thoai chinh sach

Sau khi ra soat cac hoat dong Ddi thoai chinh sach, chuyén gia tu van ¢6 2 nhan xét sau. Tha
nhat 13 trong khi Van phong ISG da thanh cong trong viéc giai quyét/dap tng cac khuyén
nghi, chi trich trudc day, cai tién co cdu t6 chuc cac cude hop nhung vai trd va muc dich cua
Déi thoai chinh sach trong qué trinh hoach dinh chinh séch tong thé van chwa 16 rang. Cac dbi
thoai chinh sach can phai dwoc hinh thanh 13 mot phan trong qua trinh chinh sach chtr khong
nén dimg lai ¢ nhing hoat dong c6 tinh thoi diém. Piéu nay da dan dén viéc mot s6 bén lién
quan cua ISG dat cau hoi vé tinh hiu qua cua Déi thoai chinh sach. Nhin chung, viéc giai
quyét mbi quan ngai dau tién nay phu thudc vao viéc ting quyén s hitu cia ca Bo
NN&PTNT va cac nha tai tro ddi v6i qua trinh ISG. Ngoai viéc chia sé thong tin xdy dung
cac du an, cac cudc hop, hoi thao phai dap Gng duoc cac van dé chinh sach hién tai va tao
duge cac két qua gia ting. TSt hon 1a nhiéu van d& chinh sach wu tién nén dé Bo trudng truc
tiép dan xép.

Viéc tang tinh s¢ hiru con lién quan dén mot mbi quan tam thir 2. D6 1a can phai xdy dung
kién thirc mot cach hiéu qua dua trén cac thao luan va két qué cua cac cudc hop. Mac du dé
dang tiép can duogc bién ban cua cac cudc hop nhung nhin chung nhimng bién ban nay khong
phan anh dugc “san phém” cua cac cude ddi thoai. S& rat bd ich cho qué trinh hoach dinh
chinh sach néu két qua cia cac cudc ddi thoai nay duoc “déng goi” theo cach hidu qua hon.
San pham cubi cing c6 thé 1a mot cai gi d6 gidng véi mot Ban tong hop Khuyén nghi chinh
sach (PAB) (nhu dugc dé xuét trong Ban hudng dﬁn Xay dung PAB). Chuong trinh cua cac
cudc hop co thé dugce co céu theo cac tuyén b6 vé két qua dé viéc xay dung cic ket qua hop
dat hiéu qua hon. Két qua hop can néu bat cac quyet dinh, cac huong giai quyet va cac
khuyen nghi dugc dua ra cung v6i nhimg doi hoi vé cong viée trong tuong lai. Néu nhu vay
thi két qua hop c6 thé dugc chuyen dén Bo truong va cac nha tai trg hiéu qua hon. Va do vy
6 thé phan tmg nhanh véi két qua d6 va co thé dinh huong cho ISG nhimg cong viéc can
trién khai tiép theo. Theo cach nay, két qua hop sé truc tiép gan két voi qua trinh hoach dinh
chinh sach va s€ dong vai tro lam nguén dit liéu dAu vao cho mot ké hoach 1am viéc “thuc t&”.

Dién dan Doi thoai chinh sach nham xay du'ng K& hoach Phat trién nong nghiép va néng thon
5 nam moéi dugce cac bén lién quan danh gia rat cao. Dién dan nay thuong dugc trich dan lam
mot vi du tot nhat vé vai trd va tiém ning cua ISG. Dién dan da tao ra mot co hoi tiép xic,
trao doi tuyét voi cho BO NN&PTNT va cac nha tai trg. Theo chiéu hudng nay, vai tro cua
cac nha tai tro dugc phat huy nhu cac nguon thong tin va kinh nghiém quy bau ma tat ca cac
nha tai tro déu mong mudn dugc chung kién nhiéu hoat dong nhu thé trong twong lai. Tuy
nhién, ciing c6 nhimg ¥ kién cho rang qua trinh nay khong dugc xay dung theo cach bén vimg
va ban du thao hién tai cua Ké hoach 5 nim d6 khong dugc tdt nhu ban thao 1an du va chua
phan anh dugc hét cac mbi quan tim va vu tién ciia cac nha tai tro. Trong twong lai, cac Dién
dan D6i thoai chinh sach nhu thé nay nén duge co cdu xuyén sudt dén khi hoan tat chinh sach
moi.

Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da va dang phai d6i mat voi nhimg van méi phat sinh
nhu dich SARS va cum gia cam. ISG 14 1a dién dan rat tot dé thac day ddi thoai vé cac van dé
mang tinh khan cdp nay. Tuy nhién, rat kho c6 thé du bao duoc khi nao céc van dé d6 phat
sinh. ISG can du trii kinh phi cho nhitng sy kién nhur vy c6 thé dién ra trong tuong lai.

Khuyén nghi: Cac cudc hop can ap dung muyc tiéu theo dinh huong két qua hon. Trao doi
thong tin va doz thoai la nhitng cau phan quan trong cua cdc cugc hop ndy, tuy nhién, sé ly
twong hon néu cdc cugc hop giai quyét cdc van dé chinh sach dwoc wu tién. Nhiéu trong sé
nhitng van dé nay can cé sw tham gia truec tiép ciia Bg truong.

Khuyén nghi: Péi yc’n’ cdc cugc th thep dinh huong két gud, moi cué(; hop déu phdi co ké{
qua cu thé. Cac ket qua nay co thé giong voi cdac Ban tong hop khuyén nghi chinh sdach dé
nhitng quyét dinh, khuyén nghi va nhiing cong viéc can thiét co thé nhanh chong dwoc chuyén
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dén cdc bén lién quan chii chot dé hanh déng. Viéc lam nay ciing sé giip thé hién cdc dinh
hwdng luy tich va tac dong tir cac cudc hop.

Khuyén nghi: Trong twong lai, cdc Dzen dan Doi thoai chinh sdch vi dy nhw Dién dan Poi
thogi nham xdy dyng Ké hoach Phdt trién néng nghiép va nong thon 5 nam moi nén duwoc co
cdu xuyén sudt dé dam bdo tinh bén viing cia qud trinh cho dén khi phién ban cudi cing cia
mot chinh sach moi dwoc hoan thanh va phé duyét.

Khuyén nghi: ISG can di trit mét dong ngan sach dé giai quyét cac van dé khén cdap phat sinh
ma co tinh long ghép trong nganh NN va PTNT.

Diéu phoi FDI
Vu HTQT vira duoc giao nhiém vu diéu phdi FDI cho Bo NN&PTNT. Tai Hoi nghi toan thé
thuong nién ISG méi day, ISG da dugc dé xuét doéng vai tro lam dau mdi hiéu qua nham thuc
hién nd lyc nay. Cac nhiém vu chinh bao gém:

e Cung cap thong tin kip thoi va hiru ich cho cac nha dau tu tiém ning;

e HO tro cac nghién ctru nhiam xéc dinh cac khu vuc phu hop can dau tu;

e Xay duyng cac dé xuét thu hat FDI, dic biét dya trén cac khoan dau tu thyuc su tiém

nang;
e HO tro tang cudng nang luc quan 1y cac mo hinh FDI khac nhau nhu BOT, BOOT.,....

C6 mot s6 quan diém cho rang FDI s& lam giam b6t sy chii y dén van dé xoa d6i giam nghéo,
mot muc tiéu chinh cta nhiéu nha tai tro song phuong. Mac du, FDI c6 thé duoc huy dong va
diéu phdi hiéu qua ¢ cip tiéu nganh, ISG van c6 vi tri rat tot dé& dam bao cac van dé c6 tinh
dan xen nhu xo04 ddi giam nghéo duoc long ghép viao trong cac ké hoach vé FDI cua céc tiéu
nganh. Hon nita, can phai nhan thirc ring xo4 d6i giam nghéo hiéu qua c6 thé hiéu qua hon
thong qua céac chién luge FDI hd trg giam nghéo chu khong nén chi tap chung vao cac hoat
dong xoa doi giam ngheo. Do do, xod doi giam nghéo bén virng can c6 ting trudng kinh t& ma
FDI c6 thé mang lai. Cac hoat dong lién quan dén FDI ma ISG s& thuc hién nén duoc xem la
céc nd luc bd tro cho cac muc tiéu vé ODA.

C6 thé cudi cung s& xay dung mot BO phan phu trach FDI chinh thic tai Vu HTQT, Bo
NN&PTNT dé phuc vu muc dich nay. ISG c6 thé hd trg xay dung mot Bo phan FDI ciing gan
glong véi cach ISG hd trg xdy dung cac dbi tac. Mot nhém theo kiéu Nhom cong tac chuyén
dé co thé duogc thanh 1ap dé hd trg thyc hién chic ndng nay; tuy nhién v&i nhitng nguodn lyc
hién tai, dé xay dung dugc mot nhom nhu vay co thé budc mot nhom TAG khac nhuong lai vi
tri. Chinh vi vay, van dé FDI c6 thé gop vao hoat dong cia Nhom cong tac chuyén dé 1 vé hoi
nhap kinh té qudc té va chinh sach néng nghiép. Ban dau day c6 thé 1a mot giai phap tét hon
boi TAG1 1a mét co ché sin co phuc vu dbi thoai. Boi day 1a mot linh vyc chuyén moén méi
ddi véi ISG, nén viéc cu thé mot ké hoach hanh dong nam ngoai pham vi ciia bdo céo nay.
Budc dau co thé thu xép thué mot chuyén gia tu van hd tro linh vuc nay.

Khuyén nghi: Nhém céng tac chuyén dé 1 (TAG1) dam dwong thém nhiém vy diéu phéi FDI,
coi d‘o"nhu’ 1 {Znh vue hoat dong chinh va can d@,r thdo mél bé cuong nh‘iém vu cho mot nghién
ctru vé nhu cau cua B6 NN&PTNT va cdc khuyén nghij vé thu hut va diéu phoi FDI.

Khuyén nghi: Can thué mét chuyén gia tw van hé tro' Van phong ISG xdy dung mét Bé phén
FDI truc thuoc Bo.
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Giam sat va danh gia

Giam sat va danh gia 1a nhiing hoat dong quan trong cung cép bang ching minh chimg cho
nhitng hoat dong c6 gia tri va thiét thuc. Bdo cdo phdn tich hoat dong cua ISG 2004 kha khai
quat va 16-gic. Tuy nhién c6 mot nhuge diém 1a chwa co khia canh nao do ludng tac dong cia
cac hoat dong cua ISG. Boi tac dong cudi cung 1a ddi v6i hoach dinh chinh sach va diéu phdi
vién trg nén viéc do luong loai tac dong nay la vo cung kho.

Mot khia canh giam sat va danh gia khac lién quan dén ISG 1a nhu cau giam sat hiéu qua cua
cac du an ODA nham dat dugc cic muc tidu phat trién 16n hon cua Viét Nam. Mot lan nita,
day khong phai mot nhiém vu dé dang, nhung rit quan trong nham cung cap nhitng bang
chung can thiét chirng minh ring ngudn von ODA dang dugc s dung mot cach hi¢u qua va
dat dugc cac tac dong nhu mong muon.

C4a hai van d¢€ nay déu lién quan dén phan Quan ly cac két qua ciia Ban Cam két Ha Noi.

Kﬁuyén nghi: ISG nén theo dudi viéc xdy dung mot Khung két qua nhw dirge néu trong Cam
ket Ha Ngi va sir dung no lam cong cu danh gia hoat dong ciia ISG va ODA tai Viét Nam.

Khuyén nghi: ISG can thiét ldp méi lién hé véi cong tac gidm st va danh gia dang dwoc trién
khai tai B Ké hoach va dau tw va két hop véi cac cong cu gidm sdt va danh gid hién c6 cia
ISG. Néu dwgc nhie vy thi cong tic gidm sat va danh gia c6 thé dwoc thwce hién nhi nhitng
hoat déng thuwong xuyén va c6 thé dwoe coi lam chuan.

Khuyén nghi: Vin phong ISG can té chire cdc hoat ddng (hdi thio hodc thué t vin) dé long
ghép 1o hon cdc chi so cua Cam két Ha Noi va Ké hoach thuong nién 2006 cua ISG.

Nhém cac nha tai troo nong cot

Nhom céc nha tai trg nong cdt ctia ISG bao gdm AusAID, DANIDA, Dai sit quan Ha Lan va
SIDA. Nhom nay dai dién cho 4 nha tai tro d3 ky vao Thod thuan khung cung véi Bo
NN&PTNT. FA ¢6 néu rang hoan nghénh cac nha tai tro khac cung hd tro tai chinh cho ISG
thong qua Quy Uy thac. Boi tinh linh dong nay, duong nhu khong can phai thay doi co céu
hién tai. Tuy nhién, ISG c6 thé mudn dugc chu dong hon trong viéc huy dong cac ngudn tai
chinh b6 sung dé phu hop véi nhimg nhu cau thay doi va mirc do san sang.

Khuyén nghi: Co thé can t6 chirc mét cude hop cap cao Nhém cdc nha tdi tro' nong cot cho
ISG. Cudc hop nay co thé dwoc to chiec hang nam trudc khi to chiec hop cdc nha tai tro chinh
dé lam phuwong tién cung co quan diém cho nganh nong nghiép va phat trién nong thon vé van
dé ODA.

Diéu phoi véi cac nha tai tro

Diéu phdi voi cac nha tai trg 1a mot trong nhitng Linh vyc chinh ctia ISG. Nam 2005 chiing
kién sy ra doi coa hai tuyén bd Tuyén bd Paris va Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién tro. Hai
tuyén bd ndy thé hién rd cam két cuia cac nha tai trg va cua Chinh phu Viét Nam trong viéc st
dung vién tro hi¢u qua hon. RS rang diéu nay gan lién voi muc dich chinh cua viée ISG ton
tai. Hon nira, Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién trg cu thé hoa cac nguyén tic va dua ra cac
chi s6 va muc tiéu cu thé. Viéc thuc hién Cam két Ha Noi nén duoc coi la mot hoat dong uu
tién ctia ISG trong nhitng nam t4i. Viéc thyc hién Cam két Ha Noi s& lién quan dén cac hoat
dong thudc tat ca cac Linh vuc chinh cta ISG. Céc hoat dong cu thé lién quan dén viéc thuc
hién s€ duoc phan anh qua cac muyc tiéu cu thé néu trong ké hoach cong tac 2006-2010 cua
ISG.
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Vu HTQT di dugc giao nhiém vu diéu phdi FDI trong tuong lai. Diéu nay da tao ra mot linh
vue tuyét voi moi ma ISG co thé tham gia. Diéu phdi cac ngudn lyc khu vye tu nhan nude
ngoai va nguon luc cua cac nha tai tro s€ giap dat duoc nhing loi ich t6i wu ca & tam vi mo va
cu thé ddi véi viée st dung ODA. Cac nha tai trg co thé rat huong tmg céch t6 chtc nay vi
khu viyc tu nhan dong vai tro chii chdt trong viée tdi da hoa cc ngudn loi bén vitng ma cac du
an ODA tao ra. Van dé nay c6 hai khia canh chinh. Mét 14, viéc tham gia cta khdi FDI s&
gitip cac nha tai trg va Bo NN&PTNT dap tng hiéu qua hon cac nhu cau phat trién khi tu
nhan (vi du nhu phat trién mot méi trudng thé ché thudn loi va phat trién ha tang can thiét).
Ngoai ra viéc tham gia ciia khéi FDI s& gitp xac dinh cac khu vuc ma khéi tu nhan hoat dong
nang dong, cho phép B6 NN&PTNT va cac nha tai trg tip trung nguén ODA va nhimng khu
vuc khé khan hon véi ti 18 nghéo cao hon, trinh d6 phat trién co s¢ ha tang va ning luc thip
hon.

Khuyén nghi: Viéc thuc hién Cam két Ha Néi nén duoc coi nhu mét hoat dong wu tién cua
ISG trong nhitng nam toi.

Khuyén nghi: Viéc diéu phoi FDI nén dwoc long vao chirc nang diéu pho”'i cdc nguon liuc bén
ngodi ciia ISG. Piéu nay sé tao co sé cho mét phirong phdp phat, trién toan dién hon bang
cach thu hit sy tham gia khu vic tu nhdn nudc ngodi vao cugc. Can xem xét cdch t6 chire dé
c6 thé bao gom cd khoi tw nhin trong mede dé tranh nhitng khoan chi qud Ién va dam bdo
mét sin choi binh dang cho tdt ca cdc bén.

Kyhuyéﬁﬁgh_i: Cd;p né luc hé~ tro Bo NN&PTNT va cac nha tai tro xdy dung mot chuwong trinh
tong thé chung vé phat trién trong nganh NN va PTNT.

Doi thoai va Diéu phoi véi cac tinh

Hién tai, ISG dang thi diém thyc hién cac du méi doi thoai chinh séch cAp tinh tai 5 tinh. Do
thoai chinh sach cap tinh ngdy cang tr¢ nén quan trong v6i Bo NN&PTNT vi qua trinh phan
cap dién ra ngay cang manh mé&. Hon nita, cac nha tai trg dang hudng dau tu truc tiép ngudn
ODA vio céc tinh va B NN&PTNT thuong khong nam hét duoc cac du an lién quan dén
ndng nghiép va phat trién néng thén. Mt khac, liéu ISG c6 du ngudn lyc dé vuon ra t6i 64
tinh thanh hay khong van con 1a mot cau hoi. Mic du phuong phép thi diém rat 16-gic véi
nhitng ngudn lyc hién c6, nhung van c6 nguy co nhimng hoat dong thi diém do6 s& tré thanh
nhing hoat dong thi diém tam thoi. Cac hoat dong dbi thoai tinh can phai bao gdm nhiing cdu
phan ting cudng ning lyc lau dai tai cdp tinh cling nhu lap ké hoach sin sang d6i véi cac
ngudn tai chinh va nhan lyc can thiét.

Diéu phdi va dbi thoai virng chic v6i cac tinh doi hoi phai thiét 1ap mot mang ludi viing chéc
lau dai. Hon nira, mang lu6i nay chu yéu phai bao gdm cac quan chirc/can bo tinh. Viéc tham
gia cua cac tinh vao mang ludi ndy s& tao nén mot phan quan trong trong ké hoach cong tac
hang nam tai cAp tinh. Viéc lwa chon tinh thi diém tham gia d6i thoai can phai dua trén yéu t6
gan giii vé mit dia 1y dé hd tro viéc xay dung mang luéi lién tinh va ting cuong ning lyc.

Viéc ra soat cho thdy can phai ting cuong nang lyc manh m& hon tai cap tinh dic biét trong
cong tac quan ly cong ngh¢ thong tin va dbi thoai chinh sach. Céc nha tai trg co thé dong vai
tro chu chét trong viéc cung cap nhitng thong tin kip thoi cho ISG vé cac du 4n va chuong
trinh cap tinh.

Khuyén nghi: Nén tiép tuc duy tri dau moéi doi thoai chinh sach tinh, tdp trung vdo tang
cuwong nang lyc tai 3 Linh viec hoat dong nong cot ciia ISG, sdap xép bén viing vé mdt t6 chirc
va nguon tdi tro, va cdc qud trinh diéu phoi véi B6 NN&PTNT trong viéc ldp ké hoach.
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Khuyen nghi: Ngoai viéc sir dung mang ludi dwa trén cdc dir an ODA hién tqi, nén chii y rang
cde té chire han lam va cdc can bg khuyén néng c6 thé tao thém cdc moi lién két. Vi du,
Chirong trinh Pao tao kinh té cia Fulbright (www.fetp.edu.vn) tai Tp. Hé6 Chi Minh (hoat
dong ti nam 1994) co6 mot mang ludi hoc gia trai khap cdc tinh, thanh. Ngoai ra, ho da thiét
lap dwoc mot doi ngii chuyén gia ve Thwong mai va Phat trién. R rang ho cé thé hé tro ISG
vé vin dé hji nhdp kinh té quoc té va diéu phoi FDI.

Phéi hop va diéu phéi gitra cdc Té chirc phi chinh phu, cédc
nha tai tro'va ISG

Cac NGO c6 thé va nén giit vai trd quan trong trong cac hoat dong cua ISG trong thoi gian
t6i. Vai tro ndy da duoc hinh thanh song van c6 thé duogc ting cuong hon nira. Cac NGO hoat
dong lau dai ¢ cac cap tinh va co so. Diéu nay da tao dung dugc long tin rat 16n trong viéc tao
dung va phat trién cac mdi quan hé hiéu qua voi nguoi dan dia phuong. Tuy nhién cac NGO
thuong phai ddi mat voi tinh hinh tai chinh han hep. Mat khac, cac nha tai trg thuong co
ngudn tai chinh doi ddo ma lai thiéu sy hién dién dai lau ¢ dia phuong, khién cho tinh hinh tro
nén kho khan trong viéc thiét ké va thuc hién cac du an. ISG c6 thé dong vai tro 1a don vi diéu
phéi céc nha tai tro va cac NGO dé tdi da hoa céc tac dong cuia cac chinh sach va du an trong
ndng nghiép va phat trién nong thon.

Vi du, Trung tdm nghién ctru va Hop tac quéc té Canada (CECI) va ADB dé xay dung du an
“Khuyén nong dya vao cong dong tai cac huyén mién nui” (CBAET) véi su tai trg cia Quy
Xo4 d6i giam ngheo Nhat Ban, tp trung vao cac huyén ving nui cta hai tinh Thanh Ho4 va
Ngh¢ An. Dy an nay s€ dugc trién khai thyc hién voi sy phéi hop cua cac Trung tdm khuyén
néng cac huyén, tinh va qudc gia, va gan két v6i dy an vén vay cua ADB sé& duoc trién khai
v€ Khoa hoc va cong ngh¢ nong nghi€p. Du an CBAET s€ mo rong hé thong khuyén nong
dwa vao cong dong thong qua Dy 4n nang cao doi séng cong dong déan sinh tai tinh Thanh
Hoa. B6 NN va PTNT hién dang hoan thanh tham dinh va phé duyét du 4n nay, du kién s& di
vao thuc hién dau nam 2006.

Ngoai ra, cac NGO c6 thé ap dung cac kinh nghiém ctia minh vé phat trién cong dong va sir
dung nhimg hiéu biét ciia minh vé cac vin dé & cp co so dé hd tro cic nha tai tro va cac co
quan cua chinh phu thuc hién céac du an xoa doi giam ngheo. Cac nha tai trg nhan thic dugc
su dong gop cua cac NGO cung voi viéc hinh thanh céc quy tai tro dac biét nhu von cia ADB
va Ngan hang thé gi6i. Phat trién cong dong va xdy dung ké hoach c6 su tham gia ctia cong
ddng van con 1a cach 1am méi ddi vé6i cac co quan cia chinh  phu chiu trach nhiém thyc hién
cac chuong trinh tai trg. Cac NGO c6 thé gitip cac chinh quyén dia phuong vé cac chién luoc
va ky thuat thuc tin nham huy dong cong ddng tham gia vao qua trinh xdy dung ké hoach va
ra quyét dinh.

Cac NGO ciing c6 thé hd tro chinh phu trong ddi thoai chinh sach va lay y kién phan hoi. Qué
trinh tham van Vi cong déng 12 mot linh vyc con kha méi mé ddi véi cac chinh quyén dia
phuong xong lai can thiét dé hd trg mot cach hiéu qua qué trinh phat trlen c6 phan cap va la
mot phan quan trong thé hién déan chu co s0. Pdng thoi qué trinh phan cép ciing lam gia ting
nhu cau phan héi vé chinh sach gilta cdc cip TW va dia phuong va gitra cac co quan khac
nhau. Xoa d6i giam nghéo, phat trién va ting trudng kinh té 14 nhimg van dé chira dung nhiéu
khia canh can c6 su phdi hgp nhiéu hon nita giira tt ca cac co quan hitu quan, va méi truong
phan cép thé hién ca thach thirc va co hdi ddi véi cac co quan TW va dija phuong dé c6 thé
thu hut sy tham gia hon nira cua tat ca cac chu thé. Do co duoc vi thé hidu qua tai Viét nam
khi lam viéc ¢ cap co sg, va voi cac co quan TW va dia phuong, cac NGO co thé cung cap
nhirng hd tro quy bau nham cai thién qua trinh tham van véi cac cha thé va qua trinh d6i thoai
chinh sach.
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Khuyén nghi: ISG can hoat dong dé thiic day va tang cuong hon nita diéu phoi gitta caic NGO
va cde nha tai tro va diéu phoi hé tro chung o cap tinh, trong do co viéc thic day cdc qud
trinh @i méi trong nganh néng nghiép, phat trién chudi gid tri, phirong phdp xdy dung ké
hoach c6 sw tham gia ciia cong dong, tang cuong nang liec va SWAP, bén canh nhitng van dé
quan trong khdc.

Khuyén nghi: Nham néing cao tic dong cua cdc dién dan doi thoai cdp tinh, ISG can tao
nhiéu co hgi hon nita cho cac NGO tham gia, dac biét la thuc day gia tang tai tro cua cdc
nha tai tro.

Trao do6i, cung cap théng tin va so liéu

Day 1a mot vai tro chinh cta ISG va hau hét cac bén lién quan déu nhan thiy ring vai trd nay
dang duogc trién khai rat thanh cong. Van dé chinh 1a nang lyc ciia Van phong ISG con han
ché dé co thé luu gilr va quan 1y tit ca moi thong tin hién c6. Gitr mbi lién hé mat thiét va phu
thudc vao cac ddi tac 1a mot chién luge khéc phuc véan dé nay. Cac ddi tac s& ndm viing cac
du an, cac nghién ctu lién quan, cac khung phap ly méi,... trong linh vuc cua ho hon. Cho
phép ISG két néi vOi nhimg thong tin nay s€ tang cuong kha nang cua Van phong ISG trong
viéc quan ly tat ca cac thong tin. Tuy nhién, dé cong vige troi chay hon, théng nhat duoc hoat
dong trao ddi va cung cap thong tin s& la mot didu tuyét voi nhat. ISG dang c6 vi tri rat tot dé
lam viéc voi cac Déi tac va cac Cuc, Vu nham xay dung céc tiéu chuan cho viéc trao ddi va
cung cép thong tin.

Mot khia canh lién quan dén van dé thong tin 1a nén ting cuong viéc phén tich cac thong tin
ISG thu thap dugc. Co6 thé can c6 mdt co so dir li€u twong tac dé céd theé phan loai ODA theo
nhom cac nha tai trg, theo nganh hay theo nam, ... bén canh cach thé hién nhu hién nay.

Mot huéng khac 1a c6 thé hinh thanh Nhom cong tac chuyén dé (TAG) vé thu thap va trao doi
thong tin. Piéu nay s& tao ra mot co ché chinh thirc dé huy dong nguén luc cia cac nhém
cong tac chuyén dé da duge xay dung khac, dic biét néu né dugc thanh 1ap theo quyét dinh
ctia BO truong. Trung tdm tin hoc (ICARD) c6 thé dong vai tro chu dao trong viée diéu phdi
TAG nay. Chtic ning ciia TAG nay c6 thé bao gém xdy dung mdt co ché quan 1y vén cac dy
an ODA, FDI va cic dy 4n caa Chinh phii. TAG nay ciing ¢ thé dong vai trd cha dao trong
viéc xdy dung va ra soat viéc phan tich hiéu qua cua cac khoan tai trg trong viéc phat trién
nganh.

Mot sb bén lién quan co y kién cho rang td chirc hop qua nhiéu. Bai nhin chung cac cudc hop
chi nén tap chung vao nhitng van d& ma can phai thao luan, c6 thé giai quyét viéc trao ddi
thong tin vé nhitg du an va chuong trinh mot cach hop 1y hon bang cach tu nguyén giri cho
Vin phong ISG dé dang 1én Ban tin.

Khuyén nghi: Co thé thanh lap mot TAG vé Thong tin va dir liéu. TACf nay co thé tdp trung
vao giam sat, danh gia, chinh sach va ldp ké hoach. Nhom nay co thé lién két voi cdac nudc
khac trong khu viee.

Cac doi tac va cac TAG

Hién tai trong B NN&PTNT dang c6 mét s6 dbi tac hodc dang trong qua trinh hinh thanh:
Pbi tic Chuong trinh hd trg nganh 1am nghiép, D4i tac giam nhe thién tai, i tac nganh cip
nude va vé sinh nong thon. Va ¢ 3 TAG trong ISG. Cong tac ra soat nhan thiy rang can phai
lam r6 mdi lién hé giita ISG va cac doi tac nay. Cac céu hoi cy thé bao gom: 1) c6 nén dé cac
TAG va cac Ddi tac cho ting nganh cu thé cling ton tai va 2) m01 quan h¢ hiéu qua nhat gilta
ISG va cac Déi tac 1a gi? Mot van dé khac 1a ISG co vi thé rat tot de giai quyet cac van dé co
tinh dan xen, trong khi cac dbi tac gilr vi tri t6t hon trong cac vin d& cu thé cua timg tleu
nganh. Tuy nhién, ISG va cac TAG can tlep tuc duy tri cac hoat dong cu thé cua cac tiéu
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nganh d€ c6 thé tao dugc sy quan tdm “c6 tinh ket noi” can thiét nham thuc day xem xét cac
van d¢ co tinh dan xen d¢ 1ong ghép vao trong chinh sach va ké hoach ctia nganh.

Mic du ISG c6 thé va thuc sy dong mét vai trd quan trong trong vi¢c hinh thanh cac dbi tac
nganh, nhung vai tro nay s€ giam sau khi sau khi nhom d6i tac chinh thic dwoc hinh thanh.
Do vay, néu mot nhom déi tac nio d6 duoc hinh thanh cho mot nganh cu thé ma hién tai
thude trong tam ctia mot TAG nao d6 thi céd thé chuyen nganh cy thé do khoi pham vi hoat
dong cua TAG. Sau khi nhom déi tac duge hinh thanh, ISG van nén giit quan hé véi ddi tac
dé phuc vu myc dich thu thép va phé bién thong tin. Hang ngay, ddi thoai chinh sach va diéu
phdi cac nha tai trg c6 thé van tiép tuc trén co so song phuong (tirc 1a gitra cac nha tai trg co
quan tdm va cac Cyc, Vu chuyén nganh). Tuy nhién, theo xu huéng tién ti viée 1ap ké hoach
theo chuong trinh va theo nganh, thi ISG s€ c6 mot vai tro rat cu thé va quan trong trong viéc
hd tro didu phdi cac nha tai tro va cac nganh khac nhau.

TAGI c6 mot vi thé rat tét dé cac van dé lién quan dén FDI c6 thé duoc xem 1a linh vuc quan
tam chinh. Hon nita, TAG1 ¢6 thé xem xét dua thém cac van dé c6 tinh dan xen nhu an ninh
lwong thuc va an toan thuc phdm vao trong cac hoat dong ctia minh. Cac van dé nay sé ngay
mot quan trong khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc ciia T6 chirc Thuong mai Thé
gidi (WTO).

Mot linh vic cu thé khac lién quan dén TAG2 vé quan 1y ngudn tai nguyén nudc 1a can phai
nbi két TAG nay véi cac hoat dong twong tu ciia Bo Tai nguyén va méi truong va Nhom Ho
trg qudc té vé moi truong ctia Bo Tai nguyén va moi truong (ISGE). Boi vi van dé moi truong
1a mot khia canh quan trong trong tat ca cac hoat dong noéng nghiép, nén viéc xay dung moi
lién két ddc biét véi ISGE ddi voi cac mbi quan tim vé moi truong 1a mot hoat dong rét can
duoc uu tién.

TAGS3 chi phat huy dugc vai tro 1am mot co ché trong BO NN&PTNT dé long ghép cac chién
luge giam ngheo (nhu duge néu cy thé trong CPRGS) vao cac Ké hoach va Chién luoc phat
trién nong nghiép va nong thon. Boi cac myc tiéu cua CPRGS da duoc 16ng ghép vao Ké
hoach 5 nam, CPRGS s¢& dan mét di vai tro 1am tai liéu dinh hudng chinh, méc du cac nguyén
tac 6 van con gia tri trong mot khoang thoi gian nhat dinh nita. V& mat nay, co6 thé co cu
TAGS3 lai thanh mot TAG vé Giam ngheo va cac van dé xa hoi. Mé rong trong tdm cia TAG
nay sé& gitt dugc muc dich ctia né gan giii va thiét thuc voi nhu cdu cia Bo NN&PTNT.
Chuong trinh Hop tac gitta SIDA va B NN&PTNT s€ tap trung vao TAG nay va coi d6 nhu
mot trong nhing c4u phan chinh ctia chwong trinh.

Nhu dd dugc néu trong phan trudc, tat ca cac TAG nén dugc xdy dung lai bing quyét dinh
ctia B truong. Bang cach 1am cho cac TAG tro thanh mot phan “chinh thirc” trong ké hoach
cong tac cua cac cuc, vu thi viéc phéi hop gitta cac cuc, vu sé dugc tang cuong. Viéc Bo
NN&PTNT ting quyén sé hitu dbi voi cac TAG va tit nhién 1 ISG s& lam ting mdi quan tim
va su tham gia cua céc nha tai trg.

Khuyén nghi: Cac nganh cu thé thuéc pham vi hoat dong cua cac Péi tac sé khong con la mot
phan ciia TAG nita mét khi déi tac @6 da dwoe thanh ldp. Hon nita, ISG nén duy tri quan hé
hop tdc véi cdc doi tac . Hop tac giita cdc doi tac va ISG ¢é thé duwoe chinh thire hod nham
thiic day hé tro ldp ké hoach nganh va chiong trinh. Mot khia canh quan trong doi voi ISG
la phat huy tdc dung cia nhitng théng tin va sé liéu ciia cdc doi tdc.

Khuyén nghi: Céc vin dé chuyén mén trong hoat dong cia cic TAG nén duwoc ciing cé bang
cach lam cho cong viéc cua cac TAG tro thanh cong viéc chinh thirc cua cdac Cuc, Vu, Mot
hudng gidi quyét khdc cé thé c6 hiéu qua la bé nhiém cdc truéng nhém TAG, boi mot thiee té
la cdc lanh dao tai cdc Cuc, Vu c6 thé sé dong mot vai tro tich cuc hon trong viéc chu tri cac
TAG. Ngodi ra, lanh dao Bé ciing can cé nhitng hudng dan ré rang vé cdc két qua mong doi
cua cdac TAG.
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Khuyén nghi: Béi mét thuc té la van dé méi truong la mot khia canh quan trong trong tat ca
cdc hoat dong nong nghiép, nén viéc xdy dung moi lién két dic biét voi ISGE vé cic moi quan
tam lién quan dén méi truong la mét hoat ddng rat can dwoc wu tién.

Diéu phéi giira cdc Cuc, Vu va huy déng cac nguén lwc hién
co6 trong B6 NN&PTNT

Moi nguoi déu nhan thiy rang dé ISG hoat dong hiéu qua, can c6 sy hop tac va tham gia tich
cuc cua cac Cuc, Vu trong B NN&PTNT. Dac biét, caic TAG cang doi hdi sy tham gia tich
cuc cua cac Cuc, Vu trong Bo dé ¢6 thé tdi uu hoa cac hoat dong cua minh. Nhin chung, ddi
thoai chinh sach, cac nd lyc diéu phdi va chia sé thong tin tao dugc su khich 1& nhiéu hon dbi
v6i su tham gia cta cac cuc vu khi cac van dé nay dugc thuc ddy & cip tiéu nganh. Moi ngudi
cling nhan thdy mot thyc té 1a do khdi lugng cong viée hién tai, nhiéu Cuc, Vu chua thyc su
ph01 hop va tham gia ddy du vao cac hoat dong ciia ISG. Cubi cung, ISG khong co quyen

“ep” cac Cyc, Vu phai hop tac v6i cac hoat dong cua ISG. ISG cén tép trung vao cac van de
c6 tinh dan xen ma ISG c6 loi thé so sanh, trong khi van duy tri cic hoat dong cua cac tiéu
nganh dé dam bao tinh thich hop.

Ning luc ciia Vin phong ISG chua du dé thyc hién tit ca cac nhiém vu can thiét dé dat dugce
muc tiéu cua no, dic biét 1a khia canh chuyén mon. Phan 16n d6i ngii chuyén mén nay nam &
céac Cuc, Vu trong B, nhung khdi lugng cong viéc hién tai ngan can kha nang cua ISG huy
dong cac ngudn lyc hién co. Van d& nay c6 thé duoc giai quyét mot phan bang cach bién cong
viéc hop tac véi ISG thanh mot phan cong viée chinh thirc trong cac ké hoach cong tac nim
bang 1 quyét dinh ctua Bo truong.

Khuyen nghi: Céng viéc cua cac TAG va cdc cong viéc khac lién quan dén ISG ma doi héi s
phoi hop ciia cac Cuc, Vyu can dwoc chinh thirc hod bang quyet dinh ciia Bé trieong dé bién
viéc phoz hop voi cac hoat dong cua ISG thanh mot phan bat budc trong ké hoach cong tac
nam cua cdc can bg tai cac Cuc, Vu (sao cho phu hop) chiwr khong phdi la cong viéc lam thém.

Co’ cau té chire cua ISG

Co ciu to chirc cua ISG 1a mot van dé chinh ndi 1én qua 1an ra soat nay vi c6 rt nhidu y kién
khac nhau vé van dé nay. Nhin chung, cac quan di€ém khac nhau c6 thé dugc phan lam 3
nhom sau:

1. ISG nén ném trong co' ciu té chirc cia Vu HTQT va thyc hién cac chirc nang theo
pham vi quyen han cua Vu HTQT. La mot b6 phan thuoc Vu HTQT, quan dlem phd
bién cho rang cudi cung ISG va cac chirc ning cua né s& dugce chuyé giao vé Vu
HTQT hap thy. Diéu nay s& xay ra trong vong 5 dén 10 nim t6i va BO NN&PTNT s&
nhan trach nhiém cung cap tai chinh cho cac chirc ning nay cua ISG.

2. ISG nén nim ngoai co ciu td chirc cia Vu HTQT va thuc hién cac chirc ning hd
trg Vu HTQT, ma ban thdn Vy HTQT khong can thiét phai tu thyc hién. Theo vién
canh nay, c6 mdt s6 dé xuét cho réng ISG ¢6 thé hoat dong ddc lap hon, co6 1€ nén
truc tiép dudi su chi dao, diéu hanh ciia mot thir truong (tirc 1a s tré thanh mot “vu
dic biét trong B NN&PTNT). Gia thuyét nay ciing c6 mot kho khin 1a Bo
NN&PTNT phai ganh vac toan bg trach nhiém tai chinh ddi voi hoat dong cua ISG.

3. ISG dugc Bd NN&PTNT chii tri nhung cha yéu déng vai tro nhu rn(f)t’c?lu ndi bén
ngoai gitta B NN&PTNT va cac nha tai trg. Do vay ISG ho trg lién két cac nha tai
trg v&di BO NN&PTNT nhung khong phai 1a mdt co quan cta chinh phu. Chirc nang
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bao quat ctia ISG 14 hd trg cac nha tai trg va cac td chire, ca nhan khac ¢6 nhu cu lam
viéc trong nganh nong nghiép va phat trién nong thon. Theo cach td chirc nay thi
nguén tai chinh cho ISG hoat dong van phu thudc vao céc nha tai trg. BO NN&PTNT
s& khong thé tryc tiép hd trg cho ISG trir khi c6 nhiing thay d6i vé phap ly. Cach to
chirc nay thé hién quan diém cua Vuy truong Vu HTQT va ciing 13 Giam déc Vin
phong ISG.

Co cu hop 1y cua ISG phu thudc vao mot vai yéu t6: 1) pham vi didu phdi cac ngudn luc va
cac khoan dau tu nudc ngoai (ODA va/hodc FDI), 2) thoi gian dy tinh cac nha tai trg hd tro
cho nganh ndng nghiép va phat trién nong thon, va 3) co cdu phép 1y hién hanh.

Khi Viét Nam rat thanh cong trong viéc xay dung cic diéu kién phat trién kinh t& vi mo va
linh vuc gidm ngheo, co 1€ s€ an toan hon khi du doan rz"mg hd tro cta cac nha tai tro cho Viét
Nam c6 thé s& giam trong thoi gian trung han (tirc 1a tir 10 - 20 ndm). Hon nita, cac nha tai trg
dugc tham khao y kién trong qua trinh ra soat dudng nhu déu to y s& tiép tuc hd tro cho ISG
hoat dong theo mé6 hinh hién tai trong thoi gian khoang tir 5-10 nam nira, méac du ISG co thé
tiép tuc ton tai 1au hon néu chirc ning cua ISG van t6 ra can thiét. Tuy nhién, du kién khoan
dau tir FDI sé tang tuong tng khi cac cudc cai cach kinh té va dau tu tiép tuc duoc thyuc hién
thanh cong.

Huéng di kha thi nhit c6 thé bao gdm cac yéu té cua 3 vién canh trén va vién canh tht 3 s&
chiém uu thé hon. Chuyén gia tu van khuyén nghi ké hoach cong tac ciia ISG nén gom ca ké
hoach diéu chinh theo nhing thay doi c6 thé xay ra trong twong lai nay. ISG, cing véi Vu
HTQT thyc hién nhitng chirc nang thudc quyén han cia Vu HTQT va thiét ké cac hoat dong
bat dau ting cudng ning lyc trong Vu HTQT. Bbi vdi cac chirc ning nim ngoai quyén han
cua Vu HTQT, nén bat du xay dung ké hoach dé thyuc hién nhitng chtrc nang d6, dac biét vé
van dé ngudn tai chinh. Hon nita, ISG can bat diu xem xét cac diéu kién tiém nang va can
thiét dé thuc hién viéc dong tai trg cia Bo NN va PTNT cho qué trinh ISG (vén dbi tmg). ISG
hodc o thé bat dau cung cap nhimg dich vu thu phi dé trang trai cac khoan chi hodc can thiét
phai diéu chinh co cau phép 1y.

Khuyén nghi: Truoc mat, ISG ¢6 thé tié’p tuc hoat dong nhw mét thuc thé, nhung vé lau dai
ISG phai chuadn bi ké hoach dé hoat dong khi sy hé tro cia cdc nha tdi tro gidm dan ma thay
vao d6 B6 NN&PTNT sé hé tro nhiéu hon. Piéu nay doi hoi mot vai thay doi theo cdch xdc
dinh vai tro cia ISG va nén bat dau nhitng né luc ldp ké hoach cho nhitng thay déi nay.

Co ché ra quyét dinh cua Ban diéu hanh

Chuyén gia tu van duoc dé nghi ra soat lai co ché ra quyét dinh hién tai cua Ban diéu hanh
ISG va toan bd qué trinh ISG. C6 hai van dé chinh. Thir nhat 13 thanh vién nao cia ISG duoc
yéu cau ra quyét dinh. Thir hai 12 nén sir dung co ché nao. Giai quyét van dé nay can mot loat
cac van ban di ky va cac nguyén tic. Tuy nhién, viéc nay phai phu hop véi nhu ciu cua qua
trinh ISG. Viéc can ddi gilia co cAu va tinh linh hoat 14 rit khd ddi véi cac nhom thanh vién
khac nhau. Co ché d& xuét néu trong bao céo nay cé thé dugc xem 1a mot diém khoi dau va co
thé dugc diéu chinh va hoan thién theo thoi gian.

Mbt van dé chinh véi qué trinh hién tai la diéu phéi su tham gia cua cac lanh dao cép cao
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Néu yéu cau cac thanh vién cp cao ra quyét dinh, sé rat
kho t6 chirc mot cude hop. V& mit nay, thanh vién cia Ban didu hanh nén mé rong ra cho cac
lanh dao/chuyén vién cac Cuc, Vu tham gia va biéu quyét bang quyén bo phiéu. Diéu nay s€
gitip két no6i mat ky thuat va quan ly cua qua trinh hoach dinh chinh sach. Ngoai ra ciing can
phai thdy ring viéc ban hanh cic quyét dinh can kip thoi.
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C6 khuyén nghi nén thay ddi cach té chirc mot bién ban hop dé thé hién dugc hd so tham gia
cua cac thanh vién thay vi chi néu ra mot danh sach thanh vién tham dy budi hop do. Hb so
tham gia c6 thé thé hién ngin gon muc d6 tham gia va ti 18 bo phiéu ddi voi cac quyét dinh.
Hb so nay cling s€ dugc su dung dé xac dinh ro thanh vién nao tich cuc va thanh vién nao
chua thyc su tich cuc. Céc thanh vién chua thue sy tich cuc c6 thé 1a nhitng thanh vién khong
tham gia 3 budi hop lién (hodc 1 sé nao d6 sao cho ph hop). Trang thai tich cuc c¢6 thé duoc
phuc hoi néu thanh vién d6 tham gia vao budi hop tiép theo (hodc 2 budi hop tiép theo). Cac
thanh vién c6 hd tro tai chinh cho ISG ¢ thé dugc min xem xét tiéu chi mac do tham gia.
Céc budi hop bao gom Hoi nghi toan thé, Hop ban diéu hanh, Hop Nhom cong tac chuyén dé
va nhiing cudc hop dac biét khac do ISG to chuc.

Boi cac quyét dinh vé chinh sach thuong doi hoi nhidu thoi gian ra soat hon so véi thoi gian
cho phép tai mot cudc hop. Thu dién tur (email) 1 mot cong cu tiém nang dé hd tro qua trinh
bo phiéu. Cac théng tin lién quan c6 thé dugc phd bién trude khi to chirc phién hop chinh
thirc. C6 thé coi phién hop nhu mét didn dan dé tranh luan van dé. Sau d6 c6 thé tién hanh bo
phiéu. Néu tat ca cac thanh vién tich cuc déu c6 mat tai cudc hop thi co thé ra quyét dinh ngay
bang cach tong hop cac quyét dinh cudi cung. Tuy nhién, ciing c6 thé bo phiéu qua thu dién
tir. (Phan mém Microsoft Outlook da 14p trinh sin mot chirc ning bé phiu cho tat ca cac thu
dién tr). Viée bo phiéu qua thu dién tir niy nén bao gom tit ca cac thanh vién cta ISG nhung
nén han ché Ve mat thoi gian vi du nhu 10 ngay. Sau 10 ngay, cac 1a phleu nhan dugc s€ dugc
coi nhu quyét dinh chinh thirc cudi cung. Cing ¢ thé can dat thém diéu kién 1a it nhét 50%
s0 thanh vién tich cuc tham gia bo phiéu thi quyét dinh cudi cling méi c6 hiéu lyc. Cac quyét
dinh ¢6 thé lién quan dén bat ky mot chu dé nao ké ca viéc thong qua ké hoach 1am viéc cua
ISG va danh gia hoat dong. Biéu do vé Co ché ra quyét dinh duoc trinh bay tai Phu luc 5.

Boi vi muc dich ciia ISG 1a tu van cho Bo trudng, nén khong nhét thiét cir phai di dén thong
nhét cho tat ca cac van dé. Két qua cua cac cudc hop nén dugc trinh bay dudi dang mot Ban
tom tat quyét dinh nham vach ra cac giai phap vé chinh sach ciing voi nhimng lap luan dua ra
cho tung giai phap. Cac giai phap co thé dugc trinh bay dudi dang “y kién da s6” va “y kién
thiéu s6”. BO truong va cac nha tai tro ¢ thé ra soat lai cac két qua nay, xem ai ung ho cho
giai phap nao va 1ap luan chung cho timg giai phap 1a gi. Néu can thiét, B truong hodc cic
nha tai trg 6 thé phan hoi lai cac giai phap da duoc ra soat cho qua trinh ISG dé thao luan va
lam 13 thém. Cach nay ciling c6 thé dugc sir dung dé hd tro x4c dinh cac van dé wu tién cho
cac nghién ciru chuyén dé va PAB.

Khuyén nghi: Ra sodt lai cdc danh sach cac dai biéu tham gia lan trude dé xdy dung mot
danh sach cac dai biéu tich cuc va chwa thuc sy tich cuc.

Khuyén nghi: Két qua bo phleu nén du’oc trinh bay dudi dang To ong hop cac quyét dinh cé liét
ké cac giai phap theo * y kién da s6” va “y kién thiéu sé”. Céac Ban tong hop nay c6 thé bao
gom cdc ndi dung khdc nhu ai bo phiéu, ho bo phiéu nhur thé nao, va ho dwa ra cdc quyet
dinh gi, va ldp ludn cho ting quyét dinh la gi. Chi nén dwa ra 2-3 gidai phdp cé sé phiéu cao
nhat.

Khu)‘/é’n nghi: Thanh vién cua Ban diéu hanh nén duoc mo rong thém toi cdc doi twong co
quyén ra quyét dinh (bo phiéu) khac nhau.

Khuyén nghi: Co ché ra quyét dinh dwoc thuc hién dua trén cdc thanh vién tich cuc cua ISG
va sir dung cong nghé internet. Cdc quyét dinh cé thé dwoc dwa ra ngay tai céc cude hop néu
dai da s6 cac thanh vién tich cue déu cé mat. Hay c6 thé sir dung phirong phdp bé phiéu qua
thu dién tir 6 han ché vé mat thoi gian gui toi tat ca cac thanh vién cua ISG. Khi két thic
giai doan bé phiéu, tdt ca cdc phiéu nhin dwoe déu dwoc coi la quyét dinh cuéi cung. Gidm
doc vin phong ISG ¢6 quyén yéu cau mot cudc bo phiéu khac trong nhiing truong hop bat
thwong nhu ti 16 ngueoi tham gia bo phiéu qud thap.
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Khuyen nghi: Can t6 chirc mot cugc hop ddc biét (hodc thao ludn qua email) dé thao ludn co
ché ra quyet dinh nhw dé xudt, xem xét cdc van dé nhie liéu c6 thé phé chudn co ché dé khong,
c6 can diéu chinh gi khong, van dé vé trang thdi ciia cdc thanh vién, va trong treong hop nao
thi dp dung co ché dé.

Huéng giai quyét: Boi kha nang tham gia cdc cude hop la mét van dé quan trong doi véi cdc
thanh vién cua ISG, trang thai thanh vién tich cuc va khong tich cuc co thé dwoc dua trén ho
so bo phiéu. Piéu nay cé nghia la ban dau tdt ca cdc thanh vién déu dwoc coi la tich cuc
truoc khi thuc hién.

Tang cwong nang Iwc va tang cwong toé chirc

Hoat dong Tang cuong nang lyc 1a do Van phong ISG cung cap cho cac Cuc, Vu khac hay
ban than Van phong ISG 14 noi thy hudng cac hoat dong ting cudng ning luc van chua rd
rang. Cam nhén chung 14 nhu ciu cia Vin phong ddi voi khdi luong kién thirc chuyén mén
chi dugc dap tmg thong qua quan hé hiéu qua vdi cac Cuc, Vu. Khuyén nghi & phan trude cho
rang ¢6 thé nudi dudng mdi quan hé hiéu qua hon bang cach Bo truong ra quyét dinh coi viée
phdi hop voi cac hoat dong cua ISG 1a mot cong viée bat bude trong ké hoach cong tac nim
cua chuyén vién cac Cuc, Vu.

ISG s& hoat dong hi€u qua hon nhiéu néu c6 modt can bd k¥ thuat lam viéc chuyén trach tai
vin phong. Can bd nay c6 thé 1a mot ngudi ¢ kién thirc tong hop chung nhim hd trg dbi
thoai chinh sach va diéu phdi cac TAG bé‘mg cach sir dung kién thirc chuyén mén cuia ho dé c6
thé thiét ké cac chuong trinh hop va cac két qua hiéu qua hon dé cac chuong trinh va két qua
déap tmg dugc mong mubn cua nhiéu ngudi hon va hiru hiéu hon. Cling nén chu y rang khong
nén hiéu day la mot phan trong viéc mo rong quy mé cua ISG. Thyc té, can bo nay s& duoc st
dung hiéu qua nhit phuc vu TAG vé Thong tin va dit liéu ma tip trung vao xdy dung mot
mang lu6i diéu phdi hiéu qua trong B6 NN&PTNT. Theo hudng nay thi chi nén tuyén dung
can bd k¥ thuat d6 trong vong tir 1-2 nam.

C6 I¢ linh vyc quan trong nhat trong cong tac ting cudng niang luc 1a linh vuc thyc hién
phuong phap tlep can theo nganh hodc chuong trinh (SWAPS). Phuong phap nay cho phép
1ap ké hoach tong thé hon, 10ng ghép hon va lau dai hon. Tuy nhién, phuong phap nay thuong
dua ra mot loat cac yéu cau khac nhau va phuc tap hon cho nhitng ngudi lam cong tac lap ké
hoach (ca ky thuat 1an quan 1y). ISG c6 thé hd tro ting cudng ning luc trong BO NN&PTNT
dé thuc hién hiéu qua cac phuong phap lap ke hoach theo nganh hodc theo chuong trinh. Rét
c6 thé 1a can phai thué mot chuyén gia tu Van qudc té tham gia vao hoat dong nay. Piém lam
don bay cho hoat dong nay 1a kha nang két ndi hoat dong nay véi kinh nghiém trong khu vuc.
ISG ¢6 thé hd trg to chirc cac dién dan trao ddi chia s¢ nhimg kinh nghiém, tap quan t6t nhat
trong khu vuc va quoc té vé thuc hién phuong phap tiép can theo nganh va theo chuong trinh.
Linh vyc cong tac tiém nang bao gom lién két v6i chuong trinh do ADB tai trg vé trao 601 sO
liéu trong khu vyc. Trong nganh nude, cong tac voi Uy ban song Mé Kong c6 thé s& rat hiéu
qué vi ho da theo dudi phuong phap tiép can theo nganh tu vai nim nay.

Khuyén nghi: ISG nén thué thém mot can bo ky thudt lam viéc chuyén trach tai van phong.
Cdn b nay c6 thé la mét nguoi lam nhitng cong viéc chung nham ho tro doi thoai chinh séch
bang cdch dp dung kién thirc chuyén mon ciia ho vdo thiét ké cdc chwong trinh va cac két qua
hop dé cdc chwrong trinh va két qua dap vmg dwoc mong muon cia nhiéu nguoi hon va hitu
hiéu hon doi véi nhitng van dé chinh sach wu tién va cho nhitng nguoi ra quyét dinh.

Khuyén nghi: ISG nén hé tro mot chu”ong trinh xdy dung nang luc trong B6 NN&PTNT dé
thyc hién hiéu quad phuwong phap lap ké hoach theo theo nganh va chwong trinh.
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Khuyen nghi: ISG nén xdy dung méi lién két véi cdc té chire trong khu viee va cung nhau hop
tac to chirc cac dién dan trao doi, chia sé nhitng kinh nghiém, tap quan 16t nhat trong khu e
va quéc té vé thuc hién phirong phdp tiép cdn theo nganh va theo chwong trinh. Nhitng moi
lién két nay c6 thé dwoc mé rong trong tiong lai bao gom nhitng chii dé nhw chia sé thong tin
va nhitng chii dé c6 lién quan khdc.

C& s& dé tiép tuc duy tri hoat dong va hwéng phat
trien trong twong lai cua Qua trinh ISG

Qua trinh ISG la mét nguén lyc v6 cung gia tri phuc vu ddi thoai chinh sach gitta Bo
NN&PTNT, cac by nganh lién quan va cong dong cac nha tai trg. ISG c¢6 thé mé rong thém
vai tro hi€u quéa cia minh sang linh vuc diéu phéi FDI. Cam két Ha Ndi vé hiéu qua vién trg
goi mo nhiéu linh vuc hoat ddng quan trong cho ISG trong tuwong lai ma ca cac nha tai tro va
Chinh phu Viét Nam déu da cam két thuc hién. Cac dé xuat trong bao cao nay s& dugc xem
xét k¥ va 10ng ghép vao ké hoach cong tac 2006 - 2010 cua ISG.

Lan danh gid nay cung voi v6i cac tham vén da chi ra rat 1 rang cac dich vu (/hoat dong) cua
ISG la rat can thlet Mac du qua trinh va trong tdm chua thyc sy hoan hao nhung chuyén gia
tu van cho rang tién trién theo hudng nay 1a rat quan trong va cin duoc theo dudi véi nhimng
dong lyc méi. Nhitng tién bd xa hon phu thudc vao ting quyén sé hitu dbi voi qua trinh ISG
ciia Bo NN&PTNT va cac nha tai tro. Dé tao diéu kién thudn loi cho qua trinh nay, tat ca cac
bén lién quan, ké ca cac nha tai trg can phai tich cuc tham gia cac hoat dong cua ISG. Ngoai
ra, can xay dung mot co ché dé tit ca cac khuyén nghi cua cac bén lién quan c6 thé duoc
chuyén dén cho ISG xem xét vao bat ky thoi diém nao chtr khong chi thong qua cac cude hop
hodc nhiing lan danh gia dac biét.

V6i két qua danh gia rit kha quan cac hoat dong cua ISG, xac dinh rd su cin thiét d6i véi cac
chire nang cua ISG cling nhu dong luc va ky néng cta doi ngil can b Van phong ISG, chuyén
gia tu van khuyén nghi nén gia han thoi gian hiéu luc cua Quy Uy thac ISG. Néu cac d& xuat
trong bao cdo nay dugc thyc hién va tlep tuc trién khai nhitng khuyen nghi 1an trude thi nhat
dinh ISG s& ting dwoc hiéu qua thuc hién vai tro cia minh. Nhitng dé xuét nay ciing s& giup
1am rd vai trd cua ISG. Va diéu d6 ciing s& gitip 1am rd nhiing tac dong cta qua trinh ISG dén
qua trinh hoach dinh chinh sach.
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Phu luc 1: Pé cwong chirc nang nhiém vu tw van

CHUONG TRINH
156 Horo Quoe Tk Dé cwong chire ning nhiém vu
BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THAN dlch vu tw Vén

Baén cudi cung (19 thang 8 nim 2005)

Panh gia qua trinh ISG giai doan 2003-2005 va xay dung ké hoach
cong tac cho ISG giai doan 2006-2010

A. Béi canh

Chuong trinh hd tro qudc té (ISG) thudc Bo NN&PTNT hoat dong theo Quyét dinh so 541
NN/TCCB-Qb ngay 9/4/1997 véi chirc nang tu van dé st dung hiéu qua cac ngudn von
ODA. Mot Ban diéu hanh da dugc thanh 1ap dudi su chu toa cia B truéng B NN&PTNT
va co sy tham gia cua dai dién cac BO NN&PTNT, Bo Ké hoach & Pau tu, Bo Tai chinh va
cac nha tai trg qudc t&. Mot Vin phong ISG va Quy uy thac ISG ciing da duoc thanh lap va
tryc thudc sy quan 1y cia Vu Hop tac qubc té Bo NN&PTNT nham muc dich hd trg hoat
dong cua ISG. Hién tai mot nhom céc nha tai trg nong cdt (gom AusAID, DANIDA, Pai st
quan Ha Lan va SIDA) dang hd tro tai chinh cho Quy uy thac cua ISG.

Pé hd trg Bo NN&PTNT va cac nha tai tro qudc té vé phdi hop cac ngudn luc ODA va dbi
thoai chinh sach, ISG da thanh 1ap cac Nhom cong tac chuyén dé Vé cac ndi dung Hoi nhap
kinh té qudc te va chinh sach néng nghiép (TAGI), HO{ trg Phét trién thuy lgi, phong chong
thién tai va cdp nudc nong thon (TAG2), HO trg thuc hién Chién lugc toan dién vé
TT&XDGN trong néng nghiép va nong thén (TAG3). Co ciu to chirc hién tai ciia ISG gom 4
cép: Hoi nghi Toan thé ISG, Ban diéu hanh ISG, Cac nhom cong tic chuyén dé va Vin phong
ISG.

Quy Uy thac ISG dugc hinh thanh cho giai doan 2001-2002, sau d6 duoc gia han dén hét
thang 12 nam 2005. Piéu nay c6 nghia la Quy Uy thac ISG s& hét han vao ngay 31 thang 12
nam 2005. Tuy véy, cic ddi tac tham gia vao qua trinh ISG nhén thay hiéu qua tur cac hoat
dong cua ISG va da thé hién cam két hd trg tai chinh va k¥ thuat/hién vat dé phat trién qua
trinh ISG, trong do co:

» Dong gop cua Bo NN va PTNT.

> Ban thoa thuan khung ky két giita B NN va PTNT va 4 nha tai tro nong cot
(Australia, Denmark, Ha Lan, va Thuy Bién) tai tro dé thuc hién Kké hoach cong tac
cua ISG giai doan 2004-2006.

> Chuong trinh Hop tac giita BO NN va PTNT va Sida (MSCP) di dugc ky két ngay 17
thang 6 nim 2005, theo d6 Sida cam két hd trg tai chinh cho ISG dén thang 6 nim
2008.

> B0 NN va PTNT va cac nha tai tro dé nghi ISG tiép tuc vai tro cia minh trong viéc
hd tro hinh thanh cac d6i tac nganh (ma viéc hinh thanh Déi tac nganh cap nudc va vé
sinh néng thon la mot vi du.

> B0 NN va PTNT va cac nha tai trg ciing mong mudn ISG tiép tuc dong vai trd hd trg
xdy dung va thuc hién ké hoach 5 nim cua nganh bang viéc thuc hién nhu mot co ché
diéu phdi giita B6 va cac nha tai tro d& huy dong hiéu qua ngudn luc bén ngoai dé
thuc hién Chuong trinh nghi sy 21, cac Muc ti€éu Phat trién caa Viét Nam va Chién
lugc toan dién vé ting truong va xoa doi giam nghéo (CPRGS) trong khuén khd Ké
hoach 5 nam cuia nganh.
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Do d6, d& dam bao co s& phap 1y cho cac hoat dong cua ISG, cong tac chuin bi cho viée gia
han hodc dé xuat mot “tinh trang méi” cho Quy Uy thac ISG 1a cong viéc can thiét phai tién
hanh. Theo d6, dé xuét va theo sy nhét tri ciia cac thanh vién Ban diéu hanh ISG tai cudc hop
lan thtr 10 cia BDH ngay 6 thang 7/2005, can phai tién hanh danh gia qua trinh ISG giai doan
2003-2005 va xiy dung mot ké hoach méi cho qua trinh ISG trong giai doan méi 2006-2010.
Muc tiéu ctia ISG ciing can thiét phai diéu chinh cho thich hop hon véi tinh hinh méi.

Do d6, ban D& cuong chirc ning nhiém vu (ToR) nay duoc xay dung cho mot tu van qudc té
va mdt tu van trong nudc. Hai chuyén gia nay s& duoc tuyén dung dé hd trg BDH ISG va Vin
phong ISG trong viéc danh gid qua trinh van hanh ISG trong giai doan 2003-2005, va xay
dung mot ké hoach méi cho ISG giai doan 2006-2010. D& nghi 14 hién tai B6 NN va PTNT
dang trong qua trinh xdy dung ké hoach 5 nim ctia nganh 2006-2010, ké hoach cong tac méi
cta ISG can phai duogc xay dung theo hudng hd trg BO NN va PTNT thyc hién ké hoach cua
minh va cling 1am sao d6 ting cuong vai tro cia ISG trong viéc diéu phdéi ODA va hd trg Bo
NN va PTNT/Vy HTQT thyc hién t6t hon céc chirc ning trong viéc huy dong va quan ly
ngudn lyc nude ngodi (trong d6 ¢6 c6 ODA, dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) cho nganh NN
va PTNT trong giai doan 2006-2010.

B. Muc tiéu
Muc tiéu cua Poan cong tac la:

1. Danh gia va phan tich qua trinh van hanh ISG trong giai doan 2003-2005 va dua ra
cac binh luan/khuyén nghi thich hop cho viéc cung co va phat trién qua trinh ISG
trong giai doan mdi, va tang cudng vé mit td chirc, co ché tai chinh va co ché gia
quyét dinh ctia BDH ISG trong giai doan mdi; muc tiéu cua ISG ciing can phai diéu
chinh nhu da thong nhat tai Hoi nghi BPH ngay 6 thang 7 nam 2005.

2. Xay dung ké hoach cong tic méi cho ISG giai doan 2006-2010, trong d6 d6 co sy gin
két v6i viée thue hién ké hoach 5 nim cua nganh NN va PTNT. K& hoach cong tac
2006-2010 cung v&i bao cao danh gia giai doan 2003-2005 s€ dugc d¢ trinh 1én Chinh
phu xem xét va phé duyét.

C. Pham vi dich vu tw vén
Tu van qudc té, phdi hop véi Van phong ISG va Vu HTQT, sé:

1. Tién hanh kiém tra ra soat, tai vin phong, cic tai liéu c6 trong danh muc chi tiét &
phan I cia D& cuong nay;

2. Thao luin véi cac can bd ciia BO NN&PTNT/Vu Hop tac qudc té, Vin phong ISG,

cac nhom cong tac chuyén dé; va cac co quan tai tro thich hop (cac cudc hop thao

luén nay do Van phong ISG va tu van trong nudc sap xép);

Du thao bao cao danh gia vé qua trinh ISG trong giai doan 2003-2005;

Dy thao ké hoach cong tac cho ISG giai doan méi 2006-2010 (trén co s& ké hoach

cong tac 2004-2006 da dugc BDH phé duyét;

5. K& hoach cong tac méi ciing can dit ra dugc cac chwong trinh dao tao thich hgp cho
nhan vién Vin phong ISG nham ting cudng nang luc phuc vu tdt hon cong dong;

W

Tu van trong nudce, phdi hop véi Vian phong ISG va Vu HTQT, sé:

1. HO tro tu van qudc té trong tat ca cac cong viéc va cac cudc hop gitra Poan cong tac
v&i cac nha tai trg va co quan li€n quan ctia Viét Nam, trong d6 c6 nhiém vu phién
dich va gi6i thiéu muyc tiéu ciia Poan cong tac. Co thé s& phai bién dich mot s tai lidu
lién quan phuc vu cong tac cua Doan.

2. Cung cip céc tai lidu lién quan cho cong viéc ciia Poan.
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3. Cung cip ¥ kién binh luzfln/gqi’}'//khuyén nghi cho du thao bao cao danh gia ISG giai
doan 2003-2005 va du thao k& hoach cong tac ISG giai doan 2006-2010 do chuyén
gia quoc te bién soan.

D. Két qua tw vin phai dwa ra

Poan cong tac (chuyén gia quoc t€ va tu van trong nudc) sé phai dua ra duoc cac san pham
cuoi cung sau day:

1. Dy thao bao cao danh gia qua trinh van hanh ISG giai doan 2003-2005 (bang tiéng
Anh va tiéng Viét), trong d6 ¢6 néu 1én dugc nhing khuyén nghi/goi y nhu da néu
trong muc tiéu thir nhat cua Poan. Bao cio clng can phai dua ra dugc nhiing khuyén
nghi/bién minh cho Chinh phu Viét Nam vé viéc tiép tuc duy tri/phat trién qua trinh
ISG nhu 1a mot dién dan doi thoai chinh sach gitta Chinh phu Viét Nam (B6 NN va
PTNT), cdc Bo nganh hiru quan va cong dong cic nha tai trg. Béo cdo ciing phai dua
ra dugc cac khuyén nghi va/hodc goi ¥ cho Nhom céc nha tai trg nong cdt ctia ISG vé
mot sb van dé tiém nang. Muc ti€u ctua ISG can dugc diéu chinh.

2. Du thao ké hoach céng tic cho qua trinh ISG giai doan 2006-2010 (bang tiéng Anh
va tiéng Viét). Ké hoach nay can phai duoc xay dung dua trén co sé Ké hoach cong
tac ISG 2004-2006 da dugc BDH ISG va cac nha tai trg nong cdt phé duyét. Cu trac
ciia K& hoach cong tac 2006-2010 can duoc dbi chiéu véi ciu truc cua ké hoach cong
tac 2004-2006. K& hoach cong tac giai doan 2006-2010 can néu rd cac chi sd giam sat
va danh giéa viéc van hanh qua trinh ISG.

E. Cac van dé quan trong can cin nhiac

Trong qua trinh trién khai cac cong viéc nhu néu trén day, cac chuyén gia tu van s€ phai xem
xét nghién ctru mot soO van dé quan trong sau:

1. Viéc cing c¢b qua trinh ISG vé mit t6 chirc ciing nhu co ché ra quyét dinh ciia BDH
ISG.

2. Cung cb quy ché Quy Uy thac ISG/dinh mirc chi tiéu;

3. Céac mo6 hinh van hanh khéac nhau cho ISG giai doan 2006-2010.

G. Yéu cau ve nang luc

Mot chuyén gia quoc t€ va mot chuyén gia trong nudc véi yéu cau ve nang lyc nhu dudi day
s€ dugc tuyeén dung dé thyc hién cac nhi€ém vu nhu miéu ta trong dé cuong nay:

Chuyén gia qudc té:
1. C6 kinh nghiém vé quy hoach chién lugc, dic biét chu trong dén quy trinh giam sat
va danh gia
2. 10-15 nam kinh nghiém chuyén mén trong cac linh vuc c6 lién quan tryc tiép, trong
d6 c6 kinh nghiém dang ké lam viéc tai Viét nam & cép TW, B va dac biét 1a trong
viéc xdy dung nang lyc va tang cudng cong tac thé ché tai Viét Nam.
3. Co kién thirc tot vé cac linh vyc sau:
i) Céc vén dé chinh sach ma nganh nong nghiép va phat trién nong thon
Viét Nam dang phai duong dau
ii) Céc co quan cua Chinh phu, dac biét 1a cia BO NN&PTNT
iii)  Céc co ché phéi hop va lién lac,
iv) Té chirc, quan 1y va ting cuong thé ché cho nganh quan 1y hanh
chinh cong.
4. Cb6 kha ning vé:
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1) T chirc va tién hanh cac cong tic quy hoach chién luge phuc tap va
nhay cam

i) Tham van véi cac can bd cip cao ciia Chinh phi va cac co quan tai
tro

iii) Lam viéc hiéu qua trong khu6n kho thoi gian ngin

iv) Soan bao cao stic tich va rd rang bang tiéng Anh

Chuyén gia trong nudc:

1. C6 kién thirc va kha ning nhu trong miéu ta d6i véi chuyén gia tu van quéc té.
2. Co6 trén 15 nam kinh nghiém trong céc linh vuc c6 lién quan tryc tiép, trong do co
kinh nghiém déng ké lam viéc cho cac co quan cap Bo.

H. Dau vao

Tu van qubc té s& duoc tuyén dung 1am viéc hop dong cho thoi gian 15 ngay (trén co sd 6
ngdy lam Viec/tuén) va cong viéc s€ kéo dai trong thoi gian khoang 2 thang ké tur ngay bét
dau ky hop dong trong thang 8 dén cudi thang 9 hodc dau thang 10 nam 2005. Tu véan trong
nudc sé& duge tuyén dung lam viéc theo hop dong cho thoi gian 15 ngay (trén co 86 5 ngay
lam viéc/tuan), cong viée s& kéo dai trong thoi gian khoang 2 thang ké tir ngay bat dau ky hop
ddng trong thang 8 dén cubi thang 9 hodc dau thang 10 nam 2005.

Ngan sach
Ngan sach udc tinh danh cho nhiém vu nay la:

Mo ta Don gid Téng cong

Tu van qudc té 15 ngay 450 USD (ké ca phi va tro cap | USD 6.750
ca nhan)

Tu van trong nudc 15 ngay @ 105 USD USD 1.575

bi lai trong nudc va cac chi | Pilai (thanh toan theo hoa don hop 1¢) | USD 200
phi khac (tai Ha N6i)
Tong USD 8.525

Bao cao

Chuyén gia qudc t& (voi su hd tro cua tu van trong nudc) s& bao cdo voi TS. Lé Van Minh,
Vu truéng Vu HTQT, Giam dbc Van phong ISG, va Nhom céac nha tai trg nong cbt cling nhu
v6i cac thanh vién BPH ISG. Viéc bao cao phai thé hién dudi dang bai trinh bay trén
PowerPoint, bang tiéng Anh va tiéng Viét, trong d6 dé xuat ciu triic cac phan chinh sau:

> Phén bdi canh,

> Mot sd quan sat va cac van dé rat ra trong qua trinh tham van cia Poan cong tac véi
cac dbi tac, cac co quan/to chire trong nude va quic té,

> Mot sé quan sat va cic van dé trong qua trinh danh gia ISG giai doan 2003-2005,

> Nhiing phat hién méi ctia Poan cho ké hoach cong tac 2006-2010 cua ISG,

> Cac khuyén nghi ciia Poan danh gia cho Chinh phii Viét Nam.

Coéng viée bao cdo phai dugc thuc hién ngay sau khi Poan danh gia két thic cong viéc nhur
yéu cau va trinh bay tai mot cudc hop hodc/va tai mot cudc Hoi thao do Van phong ISG bo tri
trong thoi gian thich hop, tuy nhién trong khung thoi gian 1a hai tuan sau khi Poan ket thuc
cong viéc.
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T6 chirc thye hién cong viée
Van phong ISG s& phéi hop voi Tu van trong nhiém vu nay. Van phong ISG ciing s€ dam bao
tat ca cac cong viéc hdu can nhu cung cép cac tai liéu can thiét, to chirc cac cudc hop, bién

dich mot s0 tai li€u phuc vu cdng tac cia Poan.

Vin phong ISG sé& cung cip noi 1am viéc, dién thoai, may photocopy va may fax. Tu van phai
c6 may tinh xach tay riéng.

I. Ké hoach lam viéc

K¢é hoach lam viéc ctia Poan s& do tur van quéc té xay dung véi sy hd trg ciia chuyén gia trong
nudc ngay khi cac tu van dugc tuyén. Ké hoach lam viéc phai dugc gti dén Van phong ISG
dé bo tri cong tac hau can cho Poan.

K. Cic tai liéu chii yéu

Chuyén gia quoc t€ va chuyén gia trong nudc s€ nghién curu cac tai li€u sau:

1. Pé cuong chirc nang nhiém vy cia ISG, 2003 — 2005

2. Dé cuong chirc nang nhiém vy ctia Nhém cong tac chuyén dé s 1

3. Dé cuong chirc ning nhiém vy ciia Nhom cong tac chuyén dé sb 2

4. Pé cuong chirc nang nhiém vu caa Nhom cong tac chuyén dé sb 3

5. Bién ban cac cudc hop cua Ban diéu hanh ISG, Hdi nghi Toan thé ISG, va cac nhom
cong tac chuyén dé (Do Vin phong ISG cung cap);

6. Ké hoach cong tac cuia ISG 2004-2006;

7. Cac bao cao thuong nién cia ISG 2003, 2004, va 2005, cac bao cao 6 thang cua ISG

gtri Hoi nghi CG;

8. Bao céo xdy dung Ban tong hop khuyén nghi chinh sach (PAB) trong khuén kho ISG;

9. Chuong trinh hop tac SIDA-MARD;

10. Bién ban thoa thuan ky két giita Bo va 4 nha tai trg nong ¢t ciia ISG;

11. Bién ban va cac tai liéu lién quan cia Hoi thao tham van céc nha tai trg vé xay dung
ké hoach 5 nam 2006-2010 ctia nganh NN va PTNT.

12. Dy thao Ké hoach cong tac 2006-2010 ctia Bo NN va PTNT, trong d6 c6 cac khung
1ogic cua nganh va cac tiéu nganh.

13. Cac tai liéu khac.

Tu van c6 thé can tham khao thém céc tai liéu sau (khong giéi han & danh sach nay):

1. Quyét dinh s6 132/1999/QD-BNN-HTQT ngay 22/9/1999 do B¢ truéng B
NN&PTNT ban hanh vé Quy che quan ly cac chuong trinh va duy an st dung céac
nguon von tir bén ngoai va thudc vé trach nhiém ctiia BO NN&PTNT.

2. Quyét dinh sé 120/TCCB-NN-2000 ngay 24/11/2000 do Bo truéng B6 NN&PTNT
ban hanh vé viéc thanh 1ap Ban diéu hanh ISG véi sy tham gia cia 10 nha tai trg, B
K¢é hoach & Dau tur, B Tai chinh, mét sé Cuc/Vu thich hop thugc B NN&PTNT, va
mot Thir truéng BO NN&PTNT lam chu toa.

3. Quyét dinh s5 121/TCCB-NN-2000 ngay 24/11/2000 do B truong Bo NN&PTNT
ban hanh vé viéc thanh 1ap Vin phong ISG dé trg gitip Ban diéu hanh, véi chic ning,
nhiém vu va co cdu td chic duoce xac dinh 13 rang.

4. Quyét dinh s6 1167/CP-QHQT ngay 18/12/2000 do Thu tuéng Chinh pha ban hanh
vé viéc thanh 1ap Quy uy thac do Bo NN&PTNT quan 1y dé nhan tai trg khong hoan
lai tir cOng déng cic nha tai tro nham hd trg viée thuc hién Dé cuong chic nang
nhiém vu cua qua trinh ISG.
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5. Nghi dinh s 17/200192 ND-CP ngay 4/5/2001 do Thu tuéng Chinh phu ban hanh vé
Quy ché quan 1y va sir dung von vién tro phat trién chinh thirc (ODA).

6. Quyét dinh s6 2204/QD/BNN/TCKT ngay 24/5/2001 do B truong Bo NN&PTNT
ban hanh Vé hudng dan quan ly va str dung Quy uy thac cho qua trinh ISG.

7. Quy ché Ve hé thong ma sé quan ly cac du an/chuong trinh lién quan dén nong nghiép
va phat trién noéng thon sir dung von hd trg phat trién cua nudc ngoai va cac t6 chirc
quéc té, ban hanh kém theo Quyét dinh sb 95/2001/QD-BNN ngay 21/9/2001 cia Bo
truong B6O NN&PTNT.

8. Bién ban thoa thuan vé "Chuong trinh ddi tic giam nhe thién tai cho Viét Nam" ngay
1/6/2001.

9. Bién ban thoa thuan chuan bi Chuwong trinh hd tro dbi tac cho "Chuong trinh trong
moi S triéu ha rung".

10. Dy thao ToR ctia Nhém cong tac va Tu van thiét ké Ddi tic nganh Cap nudc va vé
sinh noéng thon.

11. Du thao Ké hoach 2006-2010 cua B TNMT.

12. Cac tai lidu lién quan khac theo dé nghi ciia tu van.
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Phu luc 2: Danh sach cac ca nhan da tham van

Stt Tén Chirc vu Co quan/To chirc
1. L& Van Minh Vu truéng Vu HTQT - B NN va PTNT
2. HO Thi Minh Chéau Chuyén vién Vu HTQT - B6 NN va PTNT
3. Bui Khic Hién Chuyén vién Vu K& hoach — Bo NN va PTNT
4, Nguyén Vin Ha Chuyén vién Vu K& hoach — Bo NN va PTNT
5. Tran Quang Chiéu Chuyén vién Cuyc Nong nghiép — Bo NN va PTNT
6. Nguyén Dinh Ninh Cuc pho Cuc Thuy lgi — B NN va PTNT
7. Lé Quang Tuin Chuyén vién Cuc Thuy lgi— B6 NN va PTNT
8. Pham Quédc Hung Chuyén vién Cuyc Thuy lgi — Bo NN va PTNT
9. Nguyén Hong Khanh Chuyén vién Cuc Thuy lgi — Bo NN va PTNT
10. Nguyén Si Nuoi Cuc pho Cuc PP va PCLB— B6 NN va PTNT
11. Nguyén Thanh Phuong Chuyén vién Cuc bD va PCLB- B§ NN va PTNT
12. Truong Thai Phuong Vu truéng Vu tai chinh dbi ngoai -Bo Tai chinh
13. Pham Héng Van Chuyén vién Vu tai chinh dbi ngoai -B0 Tai chinh
14. D6 Xuén Thong Truong phong Vu KTBDN- B6 KHDT
15. | Vii Van M@ Pho giam doc Vin phong diéu phdi FSSP
16. Paula William Cb van truong Vin phong diéu phdi FSSP
17. Tran Thi Minh Ha Vu truéng ISGE, B6 TNMT
18. | Nguyén Pién Nam Trg ly ISGE, B6 TNMT
19. Koos Neefjes Trudng phong UNDP
20. Nguyén Thién Huong Cén bd chuong Co quan hop tac phat trién Thuy Sy
trinh cao cip (SDC)
21. Rob McGregor Bi thu thir nhat Dai st quan Uc
22. | John Fargher Cb van truong Dy 4n VAMESP 11
23. | Nguyén Vin phiic Diéu phbi vién Dy 4n VAMESP II
24. Nguyén Phuéc Binh Thanh | Cén bo chuong Pai s quan Ha Lan
trinh
25. Rolf Samuelsson Bi thu thir nhat Dai str quan Thuy dién
26. Tran Nam Binh Can by chuong Dai str quan Thuy dién
trinh
27. Nguyén Thé Diing Cén bd chuong Ngan hang The gidi
trinh
28. Torben Nilsson Tham tan phat trién | Pai s quan Dan Mach
29. Jens Rydder C0o van ky thuat cao Hb trg Chuong trinh muc tiéu quoc gia

cap

CNSVSNT
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Phu luc 3: Thoa thuan khung

THOA THUAN KHUNG
gilra

BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
Nw&c Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

va

Dai sir quan Australia
Pai st quan Thuy Pién
Pai sir quan Pan Mach

Pai sir quan Ha Lan

cho

CHUONG TRINH HO TRQ' QUOC TE (ISG)

Ban cuébi cung

1. Cac bén tham gia ky két Thoa thuan khung

M6t bén la Vu Hop tac Quéc té, dai dién cho B NN va PTNT, mot bén la cac nha tai
tro bao gdm Dai s& quan Australia (AusAID), Pai st quan Thuy Dién (Sida), Dai s
qguan Ban Mach (Danida) va bai s quan Ha Lan (RNE) trong Thoa thuan khung nay
duwoc goi la “Cac co quan tai tro”.

2. Téng quan

Chwong trinh Hb tro Qudc té (ISG) clia B6 NN va PTNT la mét co ché dwoc hinh
thanh nham nang cao hiéu qua va hiéu suét hop tac gitka B6 NN va PTNT, cac nhat
ai tro quéc té va cac té chire phi chinh phi. Bo NN va PTNT va Céc co quan tai tro
mong muén thuc hién K& hoach Céng tac 2004-2006 (Phién ban 1 ngay 24 thang 2
nam 2004, sau day dwoc goi tat 1a ban K& hoach). K& hoach nay dwoc xay dung
trén co s& Pé cwong chirc nang nhiém vu (ToR) cla ISG giai doan 2003-2005. Ban
ToR nay da dwoc Ban diéu hanh ISG phé duyét tai Hoi nghi ctia Ban duoc td chirc
ngay 17 thang 6 nam 2003.

Ban Ké& hoach dat ra mét khung cho cac hoat déng cta ISG cho giai doan 3 ndm lién
tiép, bt dau tir thang 1 nam 2004 va két thuc vao ngay 31 thang 12 nam 2006.
Théng qua Thoa thuan Khung nay, cac Co quan tai tro cam két hd tro tai chinh cho
viéc trién khai thwc hién ban K& hoach. Cac khoan déng goép cho viéc trién khai thuc
hién ban K& hoach sé& dwoc quan ly theo cac quy dinh hién hanh cta Luat phap Viét
Nam.

3. Quy Uy thac
Quy Uy thac ISG cta BO NN va PTNT dwgc quan ly bdi Vu HTQT cua BO NN va
PTNT. Quy Uy thac nay sé dwgc st dung dé quan ly cac khoan tai trg' cho viéc thyc
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hién ban K& hoach, mét phan khong thé tach roi khéi Thod thuan Khung nay. Cac
khodn déng gép cla cac Co quan tai trg sé& dwoc chuyén vao tai khodn cia Quy Uy
thac ISG clia BO NN va PTNT. Bo NN va PTNT chiju trach nhiém vé cong tac quan ly,
trach nhiém giai trinh va tinh minh bach clia cac quy va tai trg c6 trong tai khoan cta
Quy Uy thac.

B& NN va PTNT sé& xuc tién viéc gia han hoat ddng ctia Quy Uy thac ISG, sé hét hiéu
Iwc vao ngay 31 thang 12 nam 2005.

4. Viéc chuyén khoan

Cac khoan déng gép cua Cac Co quan tai tro AusAlD, Sida, Danida va Ha Lan sé
dwoc chuyén tryc tiép vao Quy Uy thac ISG cia Bd NN va PTNT. Dwéi day 1a chi
tiét dwoc st dung dé chuyén tién tai tro cho Chwong trinh H6 tro' Quéc té ciia Bd NN
va PTNT.

Tén giao dich: Chwong trinh hé tro quéc té

Don vi: USD va VND
Sb tai khoan: 0011370288792 (USD)
0011000288782 (VND)
Tai Ngan hang: Ngan hang Ngoai thuwong Viét Nam (Vietcombank)

198 Tran Quang Khai, Ha Noi

5. Chi tiéu

B4t cr khi ndo cé thé ap dung duoc, cac khoan chi tiéu trong khudén khd Quy Uy
thac ISG sé dwoc thue hién theo Binh mc chi tiéu cda Lién minh chau Au (EU cost
norms). Cac bén théng nhat rang, cac khodn ngan sach khéng dwoc néu trong tong
quan ngan sach chung cta ban Ké hoach sé& khong dwoc thanh toan. B4t ky khoan
chi nao vwgt mirc ngan sach chung sé thudc trach nhiém ctia BO NN va PTNT, ma
khoéng phai trach nhiém cta Cac Co quan tai tro.

6. Bao cao

M6t mau bao chung sé duwgc ISGMARD st dung dé bao cao cac bén tham gia ky két

Thoa thuan khung nay theo ding Quy ché Quan ly va s dung Quy Uy thac ISG

dwoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2204 QB/BNN/TCKT, ngay 24 thang 5 nam

2001 cua B6 NN va PTNT.

ISG sé cung cép cac Co quan tai tro cac bao céo sau day:

- Béo céo tién do ky thuat 6 thang,

- Bao cao tai chinh 6 thang, va

- Ké& hoach hang nam.

Cac bao céo tién dong cong tac phai miéu ta dwoc tién do cac cong viéc trién khai

trong giai doan 6 thang, so v&i cac hoat ddong theo ké hoach cta cung giai doan. Cac

bao cao tién do6 sé& bao gébm cac hoat dong du kién sé trién khai trong 6 thang tiép

theo.

Bé&o cdo tién dd ky thuat va bao céo tai chinh sé phai dwoc trinh 1&n cac Co quan tai

tro trong thdi gian 4 tudn sau méi giai doan bao céo.

Trong vong 6 tudn sau mdi ky béo cdo, cac bao céo tién d6 sé dwoc thdo luan tai

mot cudc hop do Bd NN va PTNT tb chirc, trong d6 Cac Co quan tai tro dwoc moi

tham gia. Sau cac cudc hop, can co bién ban théng nhét gitra cac bén.

Céc giai doan bao céo 6 thang bao goém: tlr ngay 1 thang 1 dén 30 thang 6, va tir 1

thang 7 dén 31 thang 12 hang nam.

Ké& hoach coéng tac hang nam sé bao gdm céc théng tin sau day:

- DPanh gia két qua dat dwoc va cac hoat dong da trién khai trong giai doan 12
thang da qua, trong d6 c6 tham chiéu dén Ké hoach hang nam trwéc do,
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- B&o c3o tai chinh (chi ré cac khodn chi tiéu so v&i dy kién ngan sach cia Ké
hoach hang nam),

- Miéu ta chi tiét du kién cac két qua, dau ra, va cac hoat déng dw kién cho 12
thang t&i, trong d6 c6 dé xuét cac hoat dong b sung,

- Lich trinh cac hoat ddng cho K& hoach hang nam,

- Dau vao dy kién va dv kién ngan sach twong &ng cho Ké hoach hang nam.

7. Cac khoan dong gop

Céc khoan déng gop thudc Thoa thuan khung nay sé dwoc thwe hién bang dong Do
la My (USD).

Duw kién ngan sach cho K& hoach céng tac 2004, 2005 va 2006 nhu sau:

Nam 2004: USD 153.800, nam 2005: USD 135.500 va nam 2006: USD 156.500.
Tdng ngan sach Iuy ké 1a: USD 445.800.

8. Hién trang cac cam két/tai tro: ]
Murc tai tro truc tiép cho viéc thuc hién Ké hoach tai thdi diém ngay 1 thang 1 nam
2004 la: USD 93.138.

9. Ap dung thuwc té:

Céc co quan tai tro da chap thuan cung tai trg thyc hién Ké hoach trén co sé& ngang
bang. Trong giai doan 36 thang, mirc ddng gdp trung binh ctia méi Co' quan tai tro
la USD 88.166. Cac co quan tai tro nhat tri hé tro ISG mét cach linh hoat, cé nghia
la luan dam bao di ngan sach dé ISG trién khai cac hoat dong theo K& hoach. Céac
Co quan tai tro s& théng nhét véi nhau khi nao sé thwe hién chuyén khoan va téng
tién tai tro clia tirng co quan |a bao nhiéu, cé thé 1a déng gép hang nam trong giai
doan 3 ndm hodc déng goép mét 1an cho 3 nam.

10. Giai ngan . i
Céac co quan tai trg sé chuyén khoan cac phan déng gép vao Quy Uy thac cla
ISGMARD.

11. Ngan quy chwa giai ngan trong Quy Uy thac

Bét ky khoan tai tro nao chwa dwoc gidi ngan sau thoi diém 31 thang 12 nam 2006
sé& phai chuyén lai cho cac Co quan tai trg. Cac khodn phai tra lai sé dwoc xac dinh
ré va sau khi dwgc cac Co quan tai tro phé duyét bao cao kiém toan.

Trong trwdng hop ISG va’hodc Cac co quan tai tro' quyét dinh vi bat ky ly do gi, ma
khong rd tai thoi diém nay, rang ban K& hoach sé& khéng dwoc thyc hién mot cach
day da, thi ISG sé phai thu sép viéc tra lai tién cho cac Co quan tai tro. Viéc tra lai
tién sé& phai can clr trén tién do dat dwoc va gia tri clia cac khoan déng gop.

12.Kiém toan
Sau mdi nam, can trién khai kién toan tinh hinh tai chinh va phai hoan thanh trong
vong 3 thang. ISG véi sw thdng nhéat clia AusAid, Sida, Danida va Ha Lan, sé lua
chon mét coéng ty kiém toan québc té doc lap dang hoat dong tai Viét Nam, dwoc trinh
bay trong bao céo tai chinh. Cac khodn ngan sach can dwoc kiém toan cé néu trong
ban K& hoach.

13. Sw tham gia cua cac nha tai trogr khac
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Thoa thuan khung nay khéng han ché cac nha tai tro' khac tham gia déng tai tro cho
QuY Uy thac ISG dé thuwc hién ban K& hoach. Trong trwérng hop cac nha tai tro khac
quyét dinh sé ddng tai tro cho Quy Uy thac ISG trong khudn khd Thoa thuan khung
nay, thi Thoa thuan khung nay theo dé sé duwgc stra ddi cho phi hop. Bat ky su sira
dbi nao sé phai dwoc Bd NN va PTNT va cac Co quan tai tro ky chap thuan.

14. Trang thai cua Thoa thuan khung
Thoa thuan khung nay khéng phai la mét Hiép wéec.
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DPa théng nhat va ky két tai Ha Noi ngay 4 thang 3 nam 2004

mot bén la:

The trwéng (hodc Vu trudng Vu HTQT Bo NN va PTNT)

Dai dién cho BO NN va PTNT

TS. Bui Ba Bong

mét bén la cac nha tai tro bao gém:

Dai s Australia, tai Ha Noi
dai dién cho AusAID,

Ong Andrew Rowell
Tham tan (Hop tac phat trién)

DPai st Thuy Dién, tai Ha Noi
dai dién cho Sida,

Ong Jan-Olov Agrell,
B6 trwdng (Hop tac phat trién)

Pai str Ban Mach, tai Ha No6i
dai dién cho Danida

Ong Jan Mgller Hansen
Tham tan, Hop tac phat trién

Pai sir Ha Lan, tai Ha Nbi, .
Dai dién cho B trwdng Ha Lan vé hop tac phat trién

Gerben de Jong
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Phu luc 4: Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién tro

Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién trg
Tinh than lam chid,Hai hoa héa, Sy tuan tha va Ket qua
Boi canh
Chung t6i, Chinh phu Viét Nam va cac dbi tac phat trién, nhat tri thyc hién nhitng hanh dong
mang tinh chién luoc va co thé giam sat duoc dé vién trg dat hiéu qua cao hon trong bdi canh
chung t6i dang hudng toi viéc dat dugc Cac muc ti€u Phat trién cua Viét Nam (VDGs) vao
nam 2010 va Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) vao ndm 2015'. Chung t6i nhan
ra rang can phai ting khoi lugng vién trg va cac ngu(‘in luc phat trién khac moi co thé dat
dugc Cac muc tiéu Phat trlen ctia Viét Nam (VDGs), dong thoi phai ting dang ke hiéu qua
vién trg dé hd trg nhitng nd lyc cia Viét Nam trong viéc ting cuong quan tri quoc gia va cai
thién céc hoat dong phat trién. Chung t6i nhat tri tai Hoi thao vé "qubc gia hoa" cac két luan
tai Dién dan cap cao veé Hiéu qua vién trg td chirc tai Pari vao thadng 3 nam 2005 ("Tuyén bd
chung Pari") dé phan 4nh trong bdi canh cu thé ciia Viét Nam. Ching t6i thé hién quyét tam
nang cao tac dong cua vién trg trong viéc giam bot doi nghéo va sy bit binh dang, thic diy

tang truong, ting cuong nang luc va day nhanh viéc dat dugc Cac muc tiéu Phat trién ctia Viét
Nam (VDGs).

Cac cam két Poi tac

Puoc xay dung nén trén tinh than chia sé trach nhiém, nhiing Cam két Déi tac nay biéu dat
nhiing ky vong va két ciu ciia Tuyén bd chung Pari va dugc dua ra trén co so cac nd luc va
kinh nghiém phat trién hién nay ctia Viét Nam.
1. TINH LAM CHU
Viét Nam xac dinh cac chinh sach phat trién c6 kha ning thue thi cao
1. Chinh phﬁ Viét Nam thé hién vai tro lanh dao trong viéc xay dung va thuc hién Ké hoach
phat trién kinh te - X8 ho1 5 ndm (SEDP) thoéng qua cac qua trinh tham van rong rai dé
16ng ghep ngudn vién trg phat trién nudc ngoai vao quy trinh 1ap ké hoach cua minh
(Tham so 1).

2. Chinh phu Vlet Nam ting cudng hon nita vai tro lanh dao trong viéc diéu phdi vién trg &
tat ca cac cap

2. SU TUAN THU
Cic nha tai tro tuan thi cic chién lwgc clia Viét Nam va cam két sir dung
cic hé théng ciia qudc gia sau khi dwoe ting cwong
3. Cac nha tai tro hd tro trén co so Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (SEDP) va céc ké
hoach phat trién nganh, ving va tinh c6 lién quan cta Chinh pha Viét Nam (Tham s 2).

4. Cac nha tai trg ddi thoai chinh sach trén co s¢ chuong trinh tng trudng va giam nghéo
duogc néu trong Ké HOaCH PHAT TRIEN KINH Té XA Hol.

5. Chinh phu Vi¢t Nam va céc nha tai trg thiét 1ap cac khuon khé chung nham dua ra nhimg
danh gia xac dang vé cac h¢ thong, cac quy trinh thu tuc quoc gia va khé nang hoat dong
cua cac hé thong nay.

6. Céc nha tai tro sir dung cac hé thdng va quy trinh thu tuc ciia qudc gia & mirc d cao nhét
c6 thé. Trong truong hop viéc s dung céc hé thong qudc gia khong kha thi, nha tai trg
thiét 1ap cac bién phap va nhitng dam bao khac theo hudng ting cuong cac hé thong va
quy trinh tha tuc qudc gia (Tham sb 5, 6 va 8).

! Tién bd cua Viét Nam trong Vie}c dap ung cac Muc tiéu Thién nién k}’f (MDGs) s€ dugc trinh bay tai
Hoi nghi Thuong dinh Pai hi dong Lién hgp quoc (UNGA Submit) t6 chtrc tai New York vao thang 9
nam 2005.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cac nha tai trg tranh tao ra cac co cu song hanh (PMUs) vé quan 1y va thuc hién hang
ngdy doi vdi cac chuong trinh, dy an dugc tai trg bang ngudn vién trg (Tham so 3).

Cac nha tai trg giam dan cac hinh thic khuyen khich bang tién d6i voi can can bo cua
Chinh pha quan 1y cac hoat dong duge tai tro' bang ngudn vién trg.

Viét Nam ting cwong ning lwe thé ché véi sw hd tro ciia cac nha tai tro;
cAc nha tai tro sir dung nhiéu hon cac hé thong ciia Chinh phii
Chinh phu Viét Nam 16ng ghép cac muc tiéu ting cudng ning luc vao Ké hoach Phat
trién Kinh té - Xa hoi va cac ké hoach phat trién nganh, viing va tinh ¢6 lién quan; va linh
dao thyc hién Chuong trinh ting cudng ning luc toan dién voi sy hd trg clia cac nha tai
trg dugc diéu phdi (Tham sb 4).

Chinh phu Viét Nam thuc hién céc cdi cach nhu cai cach hanh chinh cong (PAR) nham
thuc day phat trién nang luc lau dai.

Chinh phu Viét Nam thyc hién cac cai cach nharn dam bao rang khung luat phap, cac hé
thong qudc gia, cac thé ché va quy trinh thi tuc vé quan 1y vién tro va cac ngudn luc phat
trién khac dat hiéu qua, thé hién rd tinh trach nhiém va rd rang.

Chinh phu Viét Nam va céc nha tai trg cam két b tri da ngudn luc dé hd tro va duy tri cai
cach va tang cuong nang luc trong linh vuc dau thau cong va quan 1y tai chinh cong.

Cic nha tii tro s& dya ngay cang nhiéu hon vao hé thong d4u thau cua Chinh phu Viét
Nam mot khi dat dugc cac tiéu chuan dugc cac bén nhat tri (Tham sb 5).

Céc nha tai tro s& dya ngdy cang nhiéu hon vao hé thong quan 1y tai chinh cong ctiia Chinh
phu Viét Nam mdt khi dat dugc céc tiéu chuan dugce cac bén nhat tri (Tham s0 6).

Chinh pht Viét Nam ban hanh kip thoi cac bao cao dﬁy du, 16 rang, tin cay vé viée lap va
thuc hién ke hoach ngén sach (Tham s0 6).

Cac nha tai trg gia ting kha nang dy bao khi lugng vién trg trong twong lai thong qua céc
quy trinh ra quyét dinh rd rang, dua ra cac cam két vién tro mang tinh dinh huéng va dang
tin cdy trong khuon kho nhiéu nam (bao gém cac cam két vién tro vé cac chi phi nhiéu
nam cho cac du 4n) va giai ngan vién tro mot cach kip thoi, c6 du bao trudc lién quan dén
chu trinh ngan sach cta Chinh pha Viét Nam (Tham s6 7).

Chinh phti Viét Nam va cic nha tai trg phat trién nang luc vé chuyén mén ky thut va
chinh sach trong phan tich méi truong va thyc thi phap luat (Tham so6 8).

3. HAI HOA THU TUC

18.

19.

20.

Ciac nha tai tro tri én khai t 6 chirc va don gian hoéa cac quy trinh thi tuc
Chinh phu Viét Nam va c4c nha tai trg phéi hop danh gia va str dung cac béo cdo danh gia
chan doan chinh nhu Péanh gia trach nhiém tai chinh ciia qudc gia (CFAA), Panh gia chi
tiéu cong (PER), B4o cdo danh gia mua sim cong (CPAR)...va Chinh phii Viét Nam va
cac nha tai trg phdi hgp dé chia sé cac bao cdo danh gia khac cling nhu tién hanh nhiéu
hon cac danh gia hdn hop (Tham sb 9).

Cac nha tai tro hop 1y hoa cac hé thdng va quy trinh tha tuc cta riéng minh théng qua viée
thyc hién cac cong cu quan ly du an chung vé 1ap ké hoach, thiét ké, trién khai, theo ddi
va danh gia (M&E) va bao cdo Chinh phu Viét Nam vé cac hoat dong ctia nha tai trg va
cac ludng vién trg (Tham sb 10).

Chinh phtl va cac nha tai trg sir dung ngay cang nhiéu hon cic phuong phap tiép can theo
chuong trinh (dugc xac dinh trong Hop 3.1, Chuong 3 “Cic phuong phép tiép can nganh”
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trong tai liéu Thuyc tién vé hai hoa thu tuc cac nha tai trg nham cung cép vién trg mot cach
hi¢u qua, Tap 2 (OECD, 2005))2 (Tham so 11).

21. Thuc hién ti da viéc phan cap va iy quyén cho cap qudc gia dbi véi timg nha tai trg (Tham
s012).

Tinh bd tro: phin cong lao dong hi€u qué hon
22. Chinh pht Viét Nam dua ra cic quan diém rd rang vé loi thé canh tranh cta cac nha tai
trg, cac phuong thich vién tro khac nhau va vé cach thirc dat dugc sy bd tro giita cac nha
tai trg & cdp qudc gia hodc cap nganh.

23. Céc nha tai trg st dung toi da cac lgi thé so sanh clia riéng minh & cap nganh thong qua
viéc Uy quyén, trong di€u kién thich hgp, cho nha tai tro chinh thyc hién cac chuong
trinh, hoat dong va cac nhiém vu thay minh.

Nhirng khuyén khich cho cach wng xir thé hién su hop tac ‘
24. Chinh phu Viét Nam va céc nha tai tro dua ra cac phuong thire thuc tien dé khuyén khich
tinh hai hoa, sy tudn thu va quan ly dya trén két qua.

4. QUAN LY CAC KET QUA

Quan Iy cic ngudn lye va cai thi¢n viée ra cac quyét dinh hwéng téi két qua
25. Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg cung st dung cac khuén kho danh gia hoat dong
theo dinh hudng két qua dé t6i da hod hiéu qua vién trg va quan ly viéc thyc hién Ké
hoach phat trién kinh t& - xd hdi va cac ké hoach phat trién nganh, ving va tinh ¢é lién
quan (Tham s6 13).

26. Cac nha tai tro gin cac chuong trinh qudc gia véi cac ngudn luc dé dat duoc cac két qua,
g6p phan vao, va dugc danh gia boi cac khuon kho danh gia hoat dong ctia Chinh phu
Viét Nam, stir dung céc chi so dugc cac bén nhat tri.

5. CUNG CHIA SE TRACH NHIEM
Chinh phi Viét Nam va cac nha tai trg’ chiu trach nhiém chung
vé cac két qua phat trién

27. Chinh phu Viét nam va céc nha tai tro cung phdi hop thyc hién dénh gia thuong nién tién
d6 thuc hién cac cam két vé hiéu qua vién trg da dugc cac bén nhét tri thong qua cac co
ché hién hanh v&i mae d6 khach quan ngdy cang cao & cip qudc gia (Tham sb 14).

28. Céc nha tai trg cung cap kip thoi nhiing thong tin toan dién, & rang va diy du vé cac
ludng vién tro va cac y tudng chuong trinh dé Chinh phu Viét Nam trinh bay trong cac
bao cdo toan dién vé ngan sach dé trinh cac co quan 1ap phap ctia minh va cong bd cho
moi cong dan, va diéu phdi vién tro mot cach hiéu qua hon.

CAM KET HA NOI - CAC THAM SO VA CAC CHI TIEU

Tham s6 | Cic chi tiéu dinh hwéng dén nim 2010°
Tinh lam chu
Hoan chinh Ké hoach 5 nam Phét trién Kinh t& - | Pat duoc cac muc tiéu trong Ke hoach 5 nam phat
X4 hoi co su 1ong ghép cac nguyén tac ciia Chién trién kinh té - xa hoi

lugc Tang trudng va Giam ngheo (CPRGS); Ké
hoach Phat trién Kinh t€ - Xa hoi dugc thuc hién
hiéu qua.

? Trong dinh nghia nay, cic phuong phép tiép cin nganh c¢é cung cac dic thi sau véi tit ca cac phuong

thirc vién trg: i) Vai tro lanh dao cia nudc chi nha; ii) Chuong trinh toan dién va khung ngéan sach don

1¢; iii) Quy trinh diéu phéi va hai hoa thu tuc cia nha tai tro dugc chinh thire hod; va iv) Cac nd luc

nang cao viéc st dung cac hé thdng cua qubc gia cho toan bo chu trinh dy an.

3 Céc muc tiéu s& duoc cap nhét lai sau khi hoan thanh khao sat co ban. Cac muc ti€u cho tirng ndm s€
dugc xay dung trong K& hoach hanh dong v& Hai hoa Thu tuc caa Viét Nam (V-HAP).
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Tinh tuin thu

Chién lugc ho tro clia cac nha tai trg tuan thu theo
Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi (Ké hoach 5
ndm)va cac ké hoach phat trién nganh, ving va
tinh ¢6 lién quan.

Tat c4 chién lugc hd trg quoc gia
cua cac nha tai tro

Cac nha tai trg tang cuong nang lyc cho Chinh phu
Viét Nam dé tranh viéc tao ra cac co cau quan ly
song trung.

Khong cé cac Ban QLDA song trung

Céc muyc ti€u tang cuong nang luc dugc xac dinh
1d trong K& hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi
va cac ké hoach phat trién nganh, viing va tinh c6
lién quan, va trong ké hoach téng thé vé Cai cach
hanh chinh cong. Chinh phu Viét Nam dong vai
tro 1anh dao trong viéc thyc hién Chuong trinh
tang cuong ning luc toan dién va diéu phdi sy hd
trg ctia cac nha tai tro cho muc ti€u nay - Phan
tram vién tro danh cho tang cuwong nang liuc digc
cung cdp thong qua cdac chuong trinh do Chinh
phu lanh dao va dzeu phoi.

100% cac chuong trinh do Chinh phu
Viét Nam lanh dao va diéu phoi

Céc hé théng mua sam cong duogc ting cuong va
dat dugc tiéu chudn do cac bén théng nhét, ¢6 tinh
dén cac khuyén nghi nhu CPAR, PAR - T I¢ ngdn
sdach vién tro cia cdc nha tai tro st dung cac hé
théng mua sam ciia Chinh phii Viét Nam

it nhit 50% ngan sach vién trg va it nhat 50% s
nha tai trg cung cap 50% khoi lugng vién trg cta
minh thong qua cac hé thong cua Chinh phu

a) Céc hé théng quan 1y tai chinh cong dugc ting
cuong va cac khuyén nghi PER/CFAA dugc thuc
hién.

b) Chinh phu Viét Nam phat hanh day du, rd rang,
tin cay va kip thoi cac bao cao vé thyc hién ngan
sach d3 duge kiém toan boi Kiém toan Nha nudce
Viét Nam theo tiéu chudn INTOSAI* - T3 Ié ngdn
sach vién tro va ty lé $6 nha tai tro sir dung hé
théng ngdn sach quoc gia, bdo cdo tai chinh va
kiém todn.

it nhat 50% ngan sach vién trg va it nhat 50%
cac nha tai trg cung cap 50% khoi lugng vién trg
cua minh thong qua cac hé thong cia Chinh phu

Cac luéng vién trg vao Viét Nam duoc du béo tot
hon - Phan tram gidi ngan dwege cung cdp theo ké
hoach da dwoc cdc bén nhat tri trong khuon kho
hang ndm hay nhiéu nam.

75% vién trg duoc cung cép theo ké hoach

Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg cai thién
viéc bao vé moi truong va xa hoi - Phan tram cdc
bdo cdo danh gid tac dong moi truong va xd hoi
dwoe thiee hién theo tiéu chudn quéc té.

100% cac bao cao danh gia tac dong moi truong va
x4 hoi cia cac du an ODA duoc thyc hién theo
tiéu chuan qudc té va it nhat 30% céac bao céo sir
dung cac hé thdng ctua Chinh phu

Hai hoa héa va don gidn hoa

S6 lugng cac danh gia va phan tich qudc gia vé cac
nhu cau phat trién ciia Viét Nam it hon va co chat
lwong t6t hon. Ty 1é cdc danh gid va phdn tich vé
quoc gia/nganh va cdc nghién ciru dwoc tir 2 nha
tai tro tro lén sw dung.

Céc danh gia phan tich chinh duoc tat ca cac nha
tai tro str dung; 75% cac danh gia phan tich quc
gia duoc 2 nha tai trg tro
lén st dung

10

Cac cong cu quan ly chu trinh chuong trinh/du 4n
(lap k& hoach, thieét ke, thuc hién, quan ly, béo

[t nhat 50% cac nha tai trg

* T4 chtre québc té cac dinh ché kiém toan t6i cao (INTOSAI).
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c40...) - Phan tram cdc nha tai tro sie dung chung
cdc cong cu quy trinh chuwong trinh/dy an.

11

Vién trg cua nha tai tro duoc diéu phéi trong cac
khung kho chinh sach va nganh véi vai trd lanh
dao cua Chinh phi, bao gdm cac phuong thirc hd
tro ngan sach chung, hd trg ngan sach theo nganh
va hd trg theo dy 4n. % st dung cac phuong thirc
vién trg khac nhau (theo khdi lugng) s& duoc theo
dodi hang nam.

[t nhat 75% ngén sach vién trg dugc cung ce”ip dua
trén cac chuong trinh quoc gia hodc chuong trinh
nganh

12

Cac nha tai trg nng cao nang lyc va trao
quyen/phan cap nhiéu hon cho cic van phong dai
dién quoc gia cua minh - Phan tram nha tdi tro'va
cdc ho tro ciia nha tai tro dwoe quan Iy & cdp quoc

gia

[t nhat 75% hd tro ctia cac nha tai trg

Quan Iy két qua

13

Khung két qua duoc xdy dung va sir dung dé danh
gia hoat dong cua K& hoach Phat trién Kinh té - Xa
hoi va cac chuong trinh nganh - Téng sé diém dya
trén 4 ddc tinh cia khung dinh hudng két qua (tinh
khach quan, sy sin c6 cua cac chi so, ning luc
theo doi va danh gia va st dung thong tin trong
viéc ra quyét dinh.

S6 diém 3 dua trén tiéu chi cia DAC 5
va dugc theo doi lién tuc

Cung chia sé trach nhiém

14

Danh gia chung dinh ky vé tién d6 thyc hién cac
cam két v€ hiéu qua vién tro da duoc cac bén nhat
tri

Panh gia hang nam

* Dya trén hé thdng tinh diém ciia OECD DAC. Chi tiét néu trong Phiéu diéu tra “Khao sat co ban

Tuyén bd chung Pari vé hiéu qua vién trg, 2005,
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Phu luc 5: Co’ ché ra quyét dinh cta qua trinh ISG

1. Céc thanh vién ISG 2. Céc vén d¢ dugc xdc dinh va uu tién:

duogc x€p hang tich cuc e  Vén dé do B6 truong yéu cau

hodc khong tich cuc e Vin dé x4c dinh tir cac cude hop cua ISG
e Vén dé xac dinh tir cac phuong tién khac

3. Uu tién dya trén bién phap xac dinh,
e Uu tién cao nhat danh cho cic vin dé Bo truong da xac dinh
e Ut tién thir Hai dya trén x4c dinh thong qua cac cudc hop va cac thanh
vién tich cuc sir dung cac phuong tién khac
e  Uu tién tha Ba dya vao céac thanh vién khong tich cuc

A 4

4. Van phong ISG giri céc tai li¢u dén tht ca cac chu thé, t6
chtre hop hodc quyét dinh thong qua hé thong email va
thong bao ra quyet dinh.

4a. Biéu quyét
qua email dugc
st dung khong
can hop

\_

A 4

s

5. Té chirc hop dé théo luén vin dé va ra quyét dinh ]

C4 it nhit 50% thanh
vién tich cuc c6 mat?

\ 4
5Y. Biéu quyét 5Yb. Cac dai biéu dy hop ) 5N. Co ché biéu quyét qua
dugc duara biéu quyet tham gia co ché email c6 quy dinh thoi gian
bi€u quyét qua e-mail duogc sir dung cho tat ca cac
thanh vién ISG
A 4 A 4 N
6. Vao cuéi thoi gian biét} quyét, ISG DG xem xét lai dé dam bao céc
tiéu chi biéu quyct toi thicu, ncu khong, s& kéu goi vong biéu quyct
méi hodc gia han thoi gian biéu quyét
J
A 4 A 4 e Lo r L £, 3 \ s o in
- . . 8. Mot banrtom tat quyét dinh dugc ban hanh chi 16 viée
7. Ket qua bicu quyet 1a ket dua ra quyét dinh va co s& ctia céc giai phap khac nhau -
qua cuot cung gui [én B) trudng va tat ca cac chu thé ISG
J
Co ché ra quyét dinh ciia qua trinh ISG
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